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Prefata. 

Ailtonomia Basarabiei intre anii 1812—1828 a fosl mult 
timp o pagind uitata. Acuni putem sd ne mirdm de acest fapt. 
Legile despre autonomie se odihneau tn pace in filele „Co- 
lecfiunii complede a Legilor“ $i era atdt de u$or a o rdsfoi! To- 
tufi nimeni nu cugeta la acest lucru pentru a extrage o lecfiune 
folositoare. 

Cu revolu[ia ruseasca din 1905 rename ideea autonomiei. 

Insa populariiate larga a autonomiei Basarabiei se desvolta 
numai in timpul revolu(iei din 1917. 

Aceasta autonomie a fost unul din factor'd activi ai mifcard 
na{ionale din Basarabia. Interesul ei istoric este in afard de orice 
indoiald. 

Cu toate acestea despre ea s'a scris foarte pu(in ?i nu 
exist d nici o mo nog rafie speciald. 

Afard de aceasta, autonomia Basa/abiei nu se cerceta dupa 
documentele din arhivele basarabene §i nu se punea in legatura cu 
celelalte masuri ale guvernului rusesc, cari i-au precedat $i i-au ur- 
mat, deasemeni §i cu istoria administra(iei locale din Rusia, ceiace 
este important pentru infelegerea ei. 

Lacuna de mai sus am avut-o in vedere ddnd publididfd 
prezenta lucrare. 
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AUTONOMIA BASARABIEJ. 


CAPITOLUL I. 

Administratia tn Basarabia in 1806-1812. 

Tratatul din Bucure§ti din 1812, prin care s'a ane- 
xat Basarabia la Rusia, a lost precedat de ocuparea mi¬ 
litary a Basarabiei, timp de §ase ani, dela 1806 pana 
la 1812. 

Pentru a caracteriza modul cum a fost organizata 
administratia ruseasca in Basarabia cu incepere dela 1812 
mai intaiu este nevoie a spune, cateva cuvinte despre 
situatia in care se gasea aceasta provincie inainte de 
anexiune. 

In capul principatelor Moldovei §i Munteniei erau cei 
2 Domni. 

In fiecare principat mai era, spre ajutorul Domnului 
un guvern central sub denumirea de Divan. Divanurile 
erau compuse din primii demnitari ai tarii, laici §i clerici. 

Fiecare divan i§i avea cancelaria sa, compusa din 
diteva zeci de secretari sau logofe|i. In sarcina lor era 
intreaga corespondent judiciara §i administrative, dea- 
semeni §i contabilitatea. 

Divanul conducea tinuturile prin ispravnici. In fie¬ 
care finut au fost cate doi ispravnici, pe timp de un an. 
In mainile lor se concentra toate ramurile administrafiei 
tinutului. 

In funcfiunile de ispravnici se numeau boerii cu 
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vaza mare, Ispravnicii aveau laordine: primarii (capita- 
nii de targuri), capitanii de mazali, vechili pentru loca¬ 
lity departate, capii de pla§i (ocola§ii) §i primarii 
de sate.. 

In aceste functiuni, inclusiv pana la ocola$i, se nu- 
meau persoane din boerii de a doua categorie §i a treia. 

Moravurile §i obiceiurile din acel timp au consfin- 
fit sistemul vinderii functiunilor. Locul se dadea aceluia 
care platea mai multi bani persoanei dela care depindea 
numirea. Micii functional provinciali i§i cumparau po- 
sturile dela ispravnici, ace§tia din urma dela membrii 
Divanului, membrii Divanului dela Domn, iar Domnul 
trebuia sa fie agreatul Sublimei Porti dela Constantinopol. 

Fire§te, ca sistemul acesta era o nenorocire pentru 
popor, deoarece consecintele acestuia erau suportate in 
primul rand de populate. 

lata cum caracterizeaza administrate Basarabiei, unul 
din cercetatorii obiectivi ai trecutului ei—L. Kasso. 

Cautand explicate fugii taranilor peste Prut, dansul a- 
rata cateva cauze speciale: desorganizarea economica a 
taranimii in urma impozitelor continue, pierderea speran- 
tei in posibilitatea administratiei ruse§ti de a ameliora 
chinurile, §tirea despre intrarfca lui Napoleon la Moscova, 
lipsa ordinei in provincie din cauza tembelismului §i ne- 
putintei administratiei de a se lupta cu talhari §i in fine 
§ubrezetiia extrema a notiunii de legalitate in Basarabia 
de curand anexata. Aceasta §ubrezenie depindea, dupa 
parerea autorului, sau din cauza ca „nu existau de loc 
legi pentru un §ir de cazuri“ sau din cauza c& „nu se 
§tia ce lege trebuia aplicatS. l ). Autorul caracterizeaza ad¬ 
ministrate acelui timp din punctul de vedere al legali¬ 
ty in termenii urmatori: 

„In realitate, ceia ce se nume§te, „dreptul admini¬ 
strate" nu exists in principatul Moldovei §i de sigur nu 
s’a putut gasi nici in Basarabia: dreptul §i indatorirea 
administratiei locale nu au fost determinate de nici o 
lege: ispravnicii §i ajutorii lor „ocola§ii“ in tinuturi §i 


1) Rusia pe Dutiare $i tnfiinfarea Oblastiei Basarabia, Moscova, 1913 
pag. 203 ?i 204. 
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„capitanii“ in targuri, erau cu totul arbitrari §i numai 
destituirea lor putea sa aduca un corectiv temporar; iar 
responsabilitatea in funcfiune a demnitarilor care nu exi- 
sta in principate, n’a fost deasemeni cunoscuta nici in 
Basarabia, pana cand legiuirile imperiului n’au fost extin- 
se in aceasta provincie 81 ). 

Un alt autor, mai pufin obiectiv, care a scris in 
1879 despre administrafia Basarabiei, Alexei Nacco ca- 
racterizeaza administrafia din acest timp in culori foarte 
urate * 2 * * * ). El spune: „Ocupand toate posturile in Divan §i 
administrate, funcfionarii'boeri {ineau toata fara in mai- 
nile lor $i tratau populafia ca pe ni§te robi. Fara a se 
calauzi de nici o regula, nici de legi, ei impuneau popu- 
lafia cu biruri dupa plac $i percepeau aceste biruri 
indoit $i adeseori chiar intreit mai mult decat se pla- 
nuia. Se practica vinderea dreptului de a percepe im- 
pozite $i instituirea corvezilor in folosul lor, se puneau 
oamenii sa lucreze pe mobile lor pe gratis §i in toate 
i$i aveau numai un scop — imbogafirea... Cauza ace- 
stui sistem desastruos a timpului se explica prin lipsa 
totala in societatea de atunci a idealurilor morale §i in- 
telectuale, tendinfe nafionale, patriotism, priviri superi- 
oare asupra datoriilor cetafene§ti, in fine a omeniei. In 
locul tuturor acestor tendinfe peste tot domniau mora- 
vurile primitive, obsesia imbogafirei §i instinctele ani¬ 
mate de ambifiuni personale 8 . 

Autorul nu crufa nici o expresiune pentru a ponegri 
organizarea administrafiei din acel timp. Toate aceste ii 
servesc pentru a explicit de ce populafia principatelor 
n’a fost mulfumita de ru§i $i de ocupafia ruseasca. Dupa 
parerea autorului impotriva §efiIor ru§i intrigau boerii, 
deoarece acedia erau nemulfumifi, din cauza ca ru§ii 
nu le permiteau sa jefuiasca populafia. 

Realitatea insa a fost cu mult mai complexa, decat 
o descrie autorul. Chiar el insu§i recunoa§te ca dansul 
nu se prea adancea in tratarea chestiunei, deoarece i$i 


\) Ibidem, pag. 204-205. Cursivul este al meu. 

2) Notele Societafii Imperiale de istorie $i antichitdfi din Odessa, t, XI, 

1879, Odessa, A, NACCO. Schifa cdrmuiriicivile in Basarabia, Moldova $i Va- 

lahia in timpul rSsboiului ruso-turc 1806—1812, pag. 281. 
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intitufeaza lucrarea „o u§oara revista administrate 
civile ruse§ti in Basarabia, Moldova §i Valahia" J ). 

Cauza nemultumirii se ascunde in acea povara enor- 
ma financial §i economica, pe care ocupatia militara a 
pus-o pe unierii populate intregi. In documente se ga- 
sesc informatiuni despre venitul $i cheltuelile Munteniei 
pe anul 1808, care ne da un tablou clar in ce consta 
aceasta povara. Veniturile ei se urcau la suma de 
3.650.415 pia^tri. Iar cheltuelile angajate in anul 1808, 
se urea la suma de 3.925.254 pia§tri. Aceasta suma se 
imparte in modul urmator: 1) articolul cel mai insenmat 
— cheltuelile pentru intrefinerea armatelor imperiale ru- 
se§ti — 2.626.627 pia^tri, 2) cheltuelile pentru armata 
tarii — 154.888 pia§tri, 3) cheltuelile civile ale tarii 
959.547 pia§tri, 4) venituri nepercepute dela judefe — 
184.192 pia§tri 3 ) 

Vedem, ca cheltuelile pentru intretinerea armatelor 
ruse§ti intrec cheltuelile pentru toate nevoile tarii aproape 
de doua ori §i jumatate. Este deci clar ca aceasta a fost 
o povara cu totul insuportabila. 

La aceasta este nevoie sa mai adaogam ca arma- 
tele ruse§ti §i funefionarimea afara de cele de mai sus, 
saraciau principatele §i prin impozitele sale arbitrare. 
$eful suprem al armatelor, Principele Prozorovsky, scria la 
28 Ianuarie 1808 Guvernatorului civil din Podolia Cevkin: 
„Basarabia este cu totul pustiita de armatele noastre". 3 ) 
Ceiace se petrecea in Basarabia, se repeta aproape in 
total in restul Moldovei §i in Muntenia. 

De aici nu decurge ca administrate in principate a 
fost bine organizata. Sistemul de rascumparare rasvratea 
pe functional. Cumparand functiunea pe bani, fiecare 
tindea sa cA^tige de doua §i de trei ori ceiace a platit. 
Se creia, dupa expresia aceluia§ Principe Prozorovsky. 
„girul general de a talhari pe toate caile populatia" -1 ). 

Din ce fel de functiuni se compunea pe atunci admi- 


1J Ibidem, pag. 310. 

2) Lucrarile Comisiunei Arhivelor Basarabene, Chl$in5u, 1900, vol. I. 
Arhiva Senatorilor, dosarul No. 1, pag. 330. 

3^ Ibidem, Arhiva senatorilor, dos. No. 5, pag. 333. 

A) Ibidem. 
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nistrajia se vede din registrul de lefuri pe anul 1808 
din Muntenia 1 ), unde se menjioneaza urmatoarele funcjiuni: 
1) boerii Divanului; 2) funcfionarii visterjei; 3) funcfio- 
narii Divanului; 4) judecatorii departamentelor Divanului; 
5) polifaii $efi (spatarii); 6) ceilal^i funcjionari polijie- 
ne§ti (agii); 7) logofatul pa$apoartelor $i biletelor de Ji- 
bere petrecere; 8) primarul ora$ului (aga); 9) funcfio- 
narii cu insarcinari speciale (medelniceri); 10) §efii spi- 
talelor §i medicii ora§elor; 11) tulumbatii (funcjionarii 
pompieriei); 12) gerolzii (fusta^ii); 13) postelnicii; 14) 
mahalagii (comisarii); 15) translatorii; 16) ispiavnicii §i 
zapcii pla^ilor, registratorii, judecatorii $i alte funcjiuni. 

Funcjiunile administrative din acel timp compuneau 
un sistem complex $?i incurcat de administrare, in rada- 
cinile caruia se pierdeau originele monarhiei de scurta 
durata, jesuta intr’un paenjeni$ de clase boere§ti §i fun- 
cfiuni discretionare. 

Particularitea fundamentals acestui sistem complex 
consta in confundarea §i nedivizarea funcjiilor admini¬ 
strative de cele ale justitiei. Aproape fiecare funcjiune 
era in acela$ timp §i administrates $i judecStoreascS. 

Acesta a fost un sistem de centralizare extrema. 
Totul isvora dela centru §i totul se reintorcea in matca 
dela poalele isvorului. Domnul a fost punctul central al ei. 

In distribuirea atribujiunilor funcjionare$ti lipsea 
orice logica. Uneori o singurS persoana exercita prin cu- 
mul diferite funcjiuni, numai pentru simplul motiv ca 
persoana respectiva a fost capabila pentru acel cumul 
de funcjiuni. Organizarea admjnistratiei din acele timpuri 
poarta semne evidente de aporturi istorice. 

Cu instituirea ocupajiei militare, guvernul rusesc a 
simjit nevoia de a stabili o legatura mai intima cu a- 
, dministrajia romaneascS. Aceasta a condus la ideea de 
a numi ca pre$edinte al ambelor Divanuri pe un fun- 
cfionar rus. Numirea a avut loc in ziua de 17 Februarie 
1808, prin Rescriptul ImpSratului, fiind numit ca Pre$edinte 
al Divanurilor Munteniei §i Moldovei senatorul rus Cu- 
$nicov. In Rescript se spunea: „Scopul principal al gri- 

l) Ibidem, Arhiva Senatorilor, dos. No. 1, pag. 328. 
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jilor d-voastre trebuie sa fie ca la aprovizionarea armatelor 
Mele din acele regiuni, populafia sa nu sufere poveri 
inutile §i pentru ca in genere, buna lor stare sa fie 
pazita prin pastrarea severa a drepta^ii integrale din 
partea guvernului local" *). In instruc^iile date apoi se- 
natorului Cu§nikov de catre §eful suprem al armatelor 
Generalul Prozorovsky au fost citate unele informajiuni, 
necesare pentru ca senatorul Cu^nikov sa faca cuno^tinfa 
cu acele imprejurari $i acel mediu in mijlocul carora 
urma sa acfioneze. Acolo se spunea despre morala urma- 
toarele: „robia injositoare in care populafia acestor prin- 
cipate se intrejine in permanent serve§te de cauza 
acelui fapt ca boerii s’au invafat a fi istefi ?i intrigant 
Singurul fel al faptelor lor este pofta de imbogafire, care 
este considerate de ei ca acumulatoare a inteligenfei, 
cinstei $i virtufii; iar folosul comun—pentru ei, este de 
interes secundar. Ispravnicii cumpSrS protecfia membrilor 
Divanului §i de aceia toate faptele lor rele rSman fSrS 
urmSri §i fara pedeapsS; iar funcfionarii Divanului sunt 
jefuiji de Domn, care are putere despoticS §i care in 
mod discrejionar acordS in schimbul banilor, titluri, de- 
mnitafi ?i posturi... Chiar insu§i Domnul, nefiind altceva 
decat cumpSrStoruI temporar al .Porfii Otomane, §tiind 
ca copiii lui nu-1 vor mo$teni, nu are alt scop decat 
imbogafirea §i considers toate cSile spre atingerea ace- 
stui scop ca juste $i legale, $i de aici este clar ca 
scSderea moralei a ajuns deci la culnie". 

„Nu este nimic mai greu—se spune ca incheere— 
decat a ridica moravurile populafiei... panS la tratatul 
de pace". 

In timpul senatorului Cu§nicov a fost organizatS 
cancelaria compusS din secretarul sau dirigintele cancela- 
riei §i din funcjionarii cu insSrcinSri speciale. 

Din caracterul insSrcinSrii senatorului Cu$nicov se 
vede ca atribufiunile lui erau temporare §i ca problema 
data lui consta in a-§i face datoria fara a schimba ca¬ 
racterul local al administrafiei. Pe cat se poate judeca 


1) Lucrarile Comis. Arh. Basarab. t. 1. Arhiva senatorilor, dos. No. 4 
p. 331 $i NACCO, Ibidem, pag. 285—286. 
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dupa imprejurari in acel timp, Cu§nicov primise insar- 
cinarea ceva mai larg cu scop de a indeparta cu totul 
fraudele din administrate. Din aceasta cauza el a ridicat 
impotriva sa pe boeri §i funcfionari, §i a fost inlocuit 
in Martie 1810 prin senatorul Krasno-Mila§evici. Dela a- 
ceasta data „guvernu! rusesc pare ca a inceput sa fie mai 
tolerant cu defectele administrate! locale. Cel pufin urmari- 
rea fraudelor funcfionarilor locali nu avea caracterul acut de 
mai inainte §i pacatele boerilor erau privite printre de- 
gete“ *). In cautarea mijloacelor de a strange bani, „se¬ 
natorul Krasno-Mila^evici a decis chiar sa recurga la 
sistemul ocuparii posturilor cu plata $i a inceput sa vanda 
posturile avantajoase" 1 2 ). 

Una din masurile insemnate a administrate! ruse§ti 
din acel timp a fost efectuarea unor mutari a grupurilor 
separate a populafiei in scopurile de colonizare. De 
exemplu in acest timp au inceput sa se mute in Basa- 
rabia de peste Dunare necrasovfii (descendentii cazacilor 
dela Nipru), bulgarii, sarbii, albanejii, armenii, §i grecii. 
Tatarii au fost expulsafi din Bugeac pe „ApeIe de Lapte 
(„Molocinaea Voda“) a guberniei Taurida. In fine au 
inceput sa se a§eze faranii nemultumifi in Rusia. 

Aceasta este in linii generale caracteristica admini¬ 
strate! in Basarabia in timpul ocupafiei militare ruse^ti 
a principatelor in 1806—1812. 

Vom vedea ce au facut ru$ii in administrate locala 
dupa ce a fost incheiat tratatul din Bucure$ti, din 1812, 
prin care Basarabia se anexa la Rusia. 

CAP1TOLUL II. 

Legiuirea interimara din 1812. 

Generalising amiral Ciciagov, curand dupa inchee- 
rea pacii, a insarcinat pe contele Capodistria ’) sa in- 
tocmeasca proiectul regulelor despre administrarea pro- 
vizorie a Basarabiei. Proectul intocmit de acesta din 


1) NACCO, Ibidem pag. 302. 

2) NACCO, Ibidem, pag. 303-304. 

1) KASSO. Rusia pe Dunare, pag. 196—197. 
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urma a fost supus sancjionarii imparatului in ziua de 
2 August 1812 §i pus in aplicare sub tiflul: „Infiinfarea 
administrajiei provizorii in Oblastia Basarabiei". ') Gu- 
vernator civil al Basarabiei a fost numit Scarlat Sturdza, 
fiul unui vornic moldovean, comis §i vel-logofat. 

Potrivit legilor provizorii, §eful militar al cetajilor 
n’avea caderea sa se amestece in administrafia interna 
a provinciei, dar era dator sa puna h dispozijia guver- 
natorului civil, dupa cerere, un ajutor armat (§ 1—3). Gu- 
vernatorul civil are sub supravegherea sa toate ramurile 
administrajiei locale interne, (§ 7). Populajia Basarabiei 
i§i pastreaza legile ei (§ 6), Guvernatorul civil este in- 
sarcinat sa intocmeasca proiectele institujiilor judecato- 
re§ti §i administrative in provincie $i sa hotarasca ce drep- 
turi §i prerogative pot fi atribuite locuitorilor acestei pro- 
vincii (§ 8). Pana atunci ramane divizarea actuala pe 
judeje in cari guvernatorul trebuie sa numeasca ispravnici 
dupa chibzuirea sa (§ 9). ispravnici pot fi numai mol- 
dovenii, cari au jurat credinja Rusiei, sau ru§ii, prin ur- 
mare nu coloni§ti. Toji cari nu s’au a§ezat in aceasta 
provincie, sau cei cari n’au adus cu ei la mutare nici o 
avere, se considers ca strSini. Industria, §tiinja §i arta, 
capitaluri bane^ti, cre^terea vitelor, §i alte ramuri produc¬ 
tive dau dreptul de incetajenirer Aceste drepturi se con¬ 
firms prin jurSmantuI de credinfS cStre Rusia (§ 10). 

Cancelaria administrajiei civile se imparte in douS 
departamente. In cel dintaiu intrS: legile, afacerile reli- 
gioase, executSri judecStore§ti, polijia §i invajamantul. 
In cel de al doilea intra: statistica, populajia, veniturile, 
vamile, industria §i comerjul (§ 11). Guvernarorul civil 
are dreptul sa aleagS dintre mo^ieri persoane capabile de 
a face parte din departamente $i sa arate atribufiunile 
lor (§12). Toate afacerile trebuiesc rezolvate in limbile 
rusS §i moldoveneascS (§ 12). In caz de nevoie de a crea 
legi noi, guvernatorul civil propune §efilor superiori spre 


1) .OdpasoBame BpeMeraaro npaBJieHia Bt Beccapa6cKofl oCjiacTH *. 
S’a'publicat in „Notele Comitetului de statistic d a provinciei Basarabiei u sub 
redaejia lui Egunov, vol. Ill, Chi?inau, 18b8, un ariicol f3rS arStarea autoru- 
lui: „Materia!ele peutru istoria contimporana a Basarabiei" pag. 108-110. 
Este confirmata de Imp3rat dupS cum se aratatot acoio in pag, 113, In „Co- 
(ecfiunea complecta a Legilor ", aceasta lege lipse^te, 
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&probare (§13). Guvernatorul civil are iegaturi directe 
cu §efii guberniilor vecine, cu gospodarul moldovean §i 
cel muntean in toate chestiunile ce ilprivesc (§18). Este su- 
pus numai §efului suprem al armatelor dela Dunare (§ 20) 

Pentru locuitorii provinciei, la formarea administra¬ 
te! provizorii, s’a prevazut urmatoarele avantajii: l)scu- 
tirea pe timp de trei ani de ori ce impozit personal sau 
agricol catre stat (§ 22) §i scutire de serviciul militar 
(§ 23). Aceste prerogative sunt prevazute nu numai pen¬ 
tru popuIa(ia actuala, dar §i pentru cei ce „in viitor 
se vor a§eza in provincia aceasta a . 

Guvernatorul Scarlat Sturdza a primit $i instrucjiuni 
relativ la regulele de cari trebuie sa se calauzeasca la 
guvernarea acestei provincii l ). 

In primul rand se recomanda a lua orice masuri pen¬ 
tru „a pastra afec^iunea popoarelor dela granife (adica 
a moldovenilor, muntenilor, grecilor, bulgarilor, sarbilor 
§. a.) §i a lepazi de influenfa vrajma§iIor“ Rusiei. Pen¬ 
tru acest scop sunt doua mijioace: 1) procurarea ferici- 
rii adevarate locuitorilor provinciei; 2) tendinfa de a ex- 
citci la popoarele cu cari sum in legatura dorinfa acestei 
fericiri. Dar fericirea adevarata a poporului nu poate fi 
ajunsa intr’un timp scurt. Este nevoie mat intaiu a afla 
starea poporului, iar apoi a intocmi un plan pentru a-1 
duce spre perfecpune.... 

Basarabia „cere marirea popula|iei“. Pentru aceasta, 
bulgarilor, sarbilor, moldovenilor §i muntenilor ce cauta 
o patrie, li se asigura aci proprietatea §i dreptatea. 

In organizarea viitoare a administrate! in aceasta 
provincie se recomanda a arata „drepturile politice ale 
locuitorilor, cari arputeafi atribuite provinciei". Mo^ierii 
pot sa ocupe func(iuni in administrafia Iocala. 

„ Tot ce ar putea sa uimeasca vederea §i inchipui- 
rea supu§ilor acestei provincii, trebuie sa fie pus in mi§- 
care, pentru a sadi printre ei iubirea catre patiie §i 
guvern". Ar fi bine sa se organizeze vre-o §coala pri- 
mara. Pentru protejarea comerfuiui „se recomanda a 
atrage in Basarabia vre-o casa bogata din strainatate, de 


1) Ibidem, pag. Ill. 
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pilda, greaca din supu^ii Porjii Otomane. In fine aceasta 
provincie, dupa imprejurarile rasboiului actual, poate sa 
devie o rezerva de alimentare §i depozit de alte nevoie 
militare“. Se recomanda a se masura posibilitatea de a 
fi de folos §i in aceasta privinja. 

Din instrucjiuni vedem, ca Scarlat Sturdza avea in 
sarcina sa faca din Basarabia o provincie „infloritoare,“ 
§i un centru de atracjie pentru vecini. 

Ceva mai tarziu, in ziua de 2 Februarie 1813, pe 
baza Regulamentului provizoriu §i a instruc^iunilor, s’a ela- 
borat §i Legea pentru institufiile de stat din provincia 
Basarabiei 1 ). 

Administrajia, potrivit acestei legi, se compune din 
doua departamente §i din adunarea lor comuna. Aduna- 
rea comuna se compune din pre§edinte, care este gu- 
vernatorul civil, §i din to^i consilierii departamentelor ca 
membri. Adunarea comuna ia in deliberare §i hotara^te 
toate afacerile venite in apel dela departamente, dease- 
meni §i cele propuse de guvernator. 

,,1'rimul departament al guvernului provinciei se di¬ 
vide in trei Secfiuni, care sunt conduse: 1) pentru afa¬ 
cerile judiciare, de catre patru consilieri din mo§ierii ce 
locuesc in pro^ncie; 2) pentru afaceri penale §i cer- 
cetari, tot de patru consilieri, din cari trei din mo^ieri 
moldoveni §i unul din ofijerii superiori ru§i; 3) pentru 
supravegherea polifiei urbane §i rurale inauntrul provin¬ 
ciei, condusa de un consilier din ofijerii superiori ru§i“. 
Afacerile ,,judiciare" trebuie sa fie instruite „dupa de- 
ciziunile §i obiceiurile locale, deasemeni §i cele penale, 
pana cand nu se va constata ca necesar in viitor de a 
introduce legiuirile penale ruse§ti. Afacerile politiei in¬ 
terne se vor decide potrivit modului de guvernare ac¬ 
tual".—Departamentul intaiu trebuie sa concentreze §i 
afacerile religioase, carmuite de o lege speciala, care 
insa nu s’a elaborat. 

Nici o Secjiune n’are dreptul sa dea deciziuni in 
afacerile curente. Secjiunile fac numai lucrari pregati- 
toare. Hotarirea se va da de catre adunarea fiecarui 


1) Ibidem, pag. 113 $i urm. 
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departament cu majoritatea de voturi. Cei cari fac opi- 
nie separata, pot sS ata§eze aceastS opinie la dosarul 
afacerii. DacS par|ile litigioase sunt mul|umite de hota- 
rirea departamentului, aceasta hotarire se execute numai 
decat. In caz contrar afacerea este supusS ultimei in¬ 
stance, adunSrii comune. 

Departamentul are dreptul sa dea ordine tuturor is- 
pravniciilor, §efilor de police $i celorlalfi functionari ad- 
ministrativi. 

A1 doilea Departament deasemeni este compus din 
trei Sec|iuni. ,,Fiecare din ele se conduc de cStre un con- 
silier din ofijerii superiori ru$i, sau din mo^ierii nioldo- 
veni, cari vor fi recunoscufi capabili de catre Guverna- 
tor“. Prima Secfiune are statistica provinciei, a doua fi¬ 
nance, a treia comerful (intern $i extern) $i industria. 
Secjiunile i§i propun dezideratele departamentului. De¬ 
partamentul le supune spre rezolvire guvernatorului. 

In fiecare trimestru consilierul Secfiunei finanfelor 
intocmea „darea de seama generals despre cheltuelile §i 
veniturile provinciei” §i o supunea aprobSrii adunarii 
comune. 

Particularitatea principals a Regulamentului din 1812, 
dupS cum just afirmS Kasso, este o „subordonare exclusive 
a Guvernatorului basarabean fata de camandantul arma- 
tei de DunSre, care reprezenta pentru cel dintaiu gu- 
vernul central al imperiului” *). Prinurmare actul din 1812 
trebuie considerat ca provizoriu, ca fiind in stransS le- 
gSturS cu starea de rSsboiu. Guvernul rusesc a pSstrat 
peste tot tn Basarabia ceva asemanator cu ceiace a fost 
inainte: guvernul provinciei „amintea dupa competinfa 
sa Divanul moldovenesc”, iar in judefe s’au pastrat func- 
tiunile anterioare ale ispavnicilor, cari intruneau in mai- 
nile lor puterea administrative $i judecStoreascS „cu ar- 
bitrariul nelimitat de mai inainte $i astfel ramanea", — 
dupa cum spune autorul de mai sus,—„neobservatS pla- 
ga principals in viafa provinciei” 1 2 ). 

Fiind dupS natura sa provizoriu, acest act deschidea 


1) Ibidem, pag, 198. 

2) Ibidem, pag 199. 
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posibilitatea luptei. In curand in jurul 'acestui act p’a 
conceput o lupta apriga. 

Se pare ca introducerea in practica a Regulamen- 
tului provizoriu nu satisfacea guvernul rusesc. Scarlat 
Sturdza era considerat ca prea moale §i avand yoinja 
slaba, ceiace permitea boerilor locali moldoveni, fiind 
acoperi^i de dansul, sa transforme serviciile publice in 
deservirea intereselor lor personale. Guvernul rusesc a 
delegat in 1813 in Basarabia pe un funcfionar al sau— 
anume Paicov, pentru a controla pe loc tot ceiace i se 
imputa lui Sturdza. Dupa ancheta dansul a intocmit un 
raport pe care l’a inmanat Ministrului de Interne, Prin- 
cipele Kurakin, care apoi a fost trimis la Ministru Po- 
litiei, Generalul Viazmitinov 1 ). 

In acest raport se imputa lui Scarlat Sturdza „lipsa 
de experienta, batraneja §i slabiciuneacaracterului", §i se 
denume§te guvernul local „prea moale". „Conducerea 
interna este in sarcina",—spune autorul—„exclusiv a isprav- 
nicilor moldoveni, ale§i dupa arbitrariul guvemului, cari 
n’au in regulament nici o calauza §i prin urmare datori 
sa conduca dupa obiceiurile lor. In ambele Principate nu 
exisfa alte legi decat voinfa guvemului §i cateva porunci 
ale imparatului Justinian, de care se calauzesc numai 
in cazuri importante la judecafild civile §i corectionale 
§i, numai atunci, cand vor sa acopere arbitrariul lor cu 
legi, pe cari insa nu numai membrii Divanurilor, dar §i 
secretarii principali ai lor nu sunt obligati sa le §tie §i 
pentru aceasta exista in Divanul judecatoresc a?a zisul 
jjnomikos’ul^ sau cunoscatorul de legi platit cu o leafa 
speciala, la care, in aceste cazuri, se adreseaza Divanul 
§i sancfioneaza daca vrea, hotaririle lui, pe baze legale 
care sunt cunoscute numai de el. far obiceiurile constau 
in dreptul celui mai tare §i in lozinca cine da mai 
mult“. Autorul descrie o caracteristica foarte negativa 
a administratiei, aratand abuzurile, pastrarea veniluri- 
lor ilegale din trecut a Ispravnicului, infiin^area impozi- 
tului nou, nemaiauzit pana atunci de pe vinul cald adus, 
etc. Din partea sa el recomanda ca modele de admini- 


1) „Notele Socictajii Imperiale a Istoriei $i a Antichitafilor din Odessa 
vol. XXII, 1900, pag. 119-122. 
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strare „administrarea Tauridei §i a Georgiei“ unde exi- 
sta cateva de institufii ruse^ti. 

In ziua de 17 lunie 1813 „din cauza boalei“ Scar- 
lat Sturdza a fost pus in disponibilitate din funcfinea ce 
a ocupat „pana la insanato§ire“. Indeplinirea acestei 
funcfiuni a fost incredinfata Generalului-maior Harting, 
un funcfionar zelos, care a intrunit.in mainile sale atat 
autoritatea militara cat §i cea civila ')■ 

Cu doua saptamani inainte de aceasta, in ziua de 
31 Maiu 1813 a fost adus la cuno^tinfa Senatului de ca~ 
tre Ministrul Justi{iei Inaltul Ordin, potrivit caruia Guverna- 
torul civil al Basarabiei esteinsarcinat„ca toateafacerilecari 
cer o deciziune, sa le prezinte Ministerului ca §i ceilalfi 
guvernatori civili, insa, sa nu se faca nici o modificare 
in modul actual de guvernare a Basarabiei pana la noi 
dispozifiuni". 

In ziua de 10 Decembrie 1813, generalul Har¬ 
ting cerea Ministerului Justifiei sa i se admita a ju- 
deca pe funcfionarii moldoveni, „din cauza lipsei totale 
de legi in Moldova, afara de dreptul celui mai tare,., 
dupa legiuirile de ba§tina ruse“ % deoarece aceasta, 
dupa parerea lui, era singurul mijloc de a opri sistemul 
pecuniar de vindere a funcjiunilor. Harting cerea intro- 
ducerea in provincie a legilor ruse§ti §i a inslitufiunilor 
rusesti. 

La inceputul anului urmator, 1814, Viazimitinov a pre-* 
zentat raportul lui Baicov la Consiliul de Mini^tri. In acela? 
timp Harting cerea $efului Ministerului de Police sa-i apro- 
be schimbarea Consilierilor moldoveni ai departamentu- 
lui prim, cari au fost numi{i in aceasta funcjiune de ca- 
tre Scarlat Sturdza, caci ii gasea nepotrivifi. Neprimind 
nici un raspuns, el $i-a reinnoit cererea in ziua de 23 
Decembrie, 1814 1 2 3 ). lata ce le imputa:„unii din cei §apte 
consilieri vechi... neglijeaza orice imbunatafiri... Folosin- 
du-se de majoritatea voturilor lor $i aparandu-se de obi- 


1) „Lucrarile Comisiunii Arhivelor Guberniale din Basarabia", vol. II, 
pag. 34-35. 

2) „Notele SocietafU Imperiale a Istoriei din Odessa". Ibidem, pag. 122—126. 

3 ) Ibidem, pag. 116-118. 
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ceiurile lor variate §i cari nu pot fi banuite, despre cari 
insa nu fac nici un act necesar, ei se dedau mai mult 
la calcarea decat la pastrarea dreptafii; vazand ca dupa 
un an de slujba ei nu sunt inlocuifi §i crezand ca nici 
nu vor fi inlocuifi, d3n§ii ies chiar din subordine §i 
nu-mi indeplinesc dispozifiunile... Eu sunt in imposibili- 
tate sa enumar toate faptele lor nepotrivite, contrarii chiar 
bunului simf, facand chiar abstracfie de legile ruse, ca- 
rora ei nu se supun de loc“. 

Ca incheerea el cere aprobare „de a inlocui pe Con- 
silierii moldoveni, §i daca nu se poate invoca motivul 
adevarat, sa se invoace motivul vechimii de un an, in- 
stituit in Moldova". 

Totu§i aceasta cerere a lui Harting n’a avut suc- 
ces. Origina ei era in defectuoasa organizare provizorie 
a administrafiei din 1812. In Regulamentul de organizare 
nu s’au prevazut termenele de serviciu al consilierilor §i 
modul lor de inlocuire sau de punere in disponibilitate. 

Insa din practica timpului posterior vedem ca pen- 
tru numirea in funcfiune de ispravnic se respecta termenul 
de un an. 

Harting a prezentat guvernului din Petersburgo schi- 
ta scurta a administrafiei interne a provinciei basarabe- 
ne cu un proiect de regulament al administrafiei civile, 
intocmit in 1814 1 ). 

Voiu remarca pasagiile mai interesante ale acestei 
schife. 

Afacerile in departamente se instruesc in limbile 
rusa §i moldoveneasca, §i deaceia fiecare departament 
avea doua cancelarii: una ruseasca, compusa din func- 
fionarii ru§i §i cealalta din funcfionarii moldoveni. 

Basarabia in acel timp se imparfea in 9 finuturi, §i 
anume: 1) Orhei, 2) Hotin, 3) Soroca, 4) Ia§i, sau Fa- 
le§ti, 5) Bender, 6) Hotarniceni, 7) Codru, 8) Greceni, 
9) §i Tomarov sau Ismail. „Ora§ul gubernial Chisinau 
se afla in judeful Orhei. 

In fiecare finut au fost c3te o ispravnicie sau doua, 
in raport cu marimea finutului. Ispravnicii „numifi pe un 

1) Ibidem, pag. 118-146. Autorul real al acestui proect a fost Somov, 
funcfionarul cancelariei lui Harting, 
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an, dupa obiceiul moldovean, se confirmau de guverna- 
tor, ei faceau parte aproape to{i, din mo$ierii moldoveni 
ai provinciei“. In fiecare ispravnicie este cate un vame$ 
(secretar) sau casierul tinutului, care deasemeni se nu- 
me$te din functionarii moldoveni sau din mo§ieri. Fiecare {i- 
nut este imp&rtit in cateva parti sau ocoiuri sub condu- 
cerea ocola§ilor §i capitaniior de maziii (sau $efilor boe- 
rilor clasei inferioare). In t^rguri se afia capitanii de tar- 
guri. In aceste func(iuni ispravnicii numesc pe mo§ierii 
mici sau pe maziii. To{i ace§tia depind exclusiv de is- 
pravnic. Ispravnici hotarasc in litigii „dupa obiceiurile 
pamantului, in limba moldoveneasca §i in majoritatea ca- 
zurilor verbal, dupa cum se face in principatul moldo- 
venesc“. Alte func|iuni nu exista in (inut. Ispravnicii se 
supun nu numai guvernatorului ci $i departamentelor. 

In ceiace prive$te ora$uI Chisinau §i cetatile Hotin, 
Bender, Akkerman, Kilia §i Ismail, in toate aceste ora$e 
s’au instituit polifii ruse din functionarii ru§i. Ei sunt 
supu$i nu numai guvernatorului ci §i departamentelor $i 
se afla sub ordinele directe ale comandanfilor cetatilor. 
„Aceste politii se calauzesc numai de legile ruse^ti §i 
de regulamentele speciale facute pentru ei de Ministerul 
politiei". 

Din aceasta se vede ca administrate Iocala de a- 
tunci enk un amestec prost a catorva principii diferite. 
CSrmuirea finuturilor, deci a satelor, avea la baza prin¬ 
cipal national. Ea a fost moldoveneasca. Din contra 
ora^ele, atunci chiar, au fost oglinda ordinei din intreaga 
Rusie. Pe de alta parte satenii sa gaseau sub privegherea 
administratiei civile, pe c2nd ora^ele erau supuse $efilor 
militari. Aceasta era poate rama$itile randuelii turce§ti 
de odinioara, cand cetatile se aflau sub comanda directa 
a fortei armate turce^ti, in timp ce restul t^ni se car- 
muia de autoritatile civile ale Moldovei. 

La schitele Generalului Harting este anexata „enu- 
mararea mcomoditatilor modului de guvernare actual §i 
a urmarilor rele acestei situatii“. Din enumararea aflam 
urmatoarele defecte ale administratiei in provincia Ba- 
sarabiei. 

Adunarea comma a departamentelor are doisprezece 
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consilieri $i un secretar special, ceiace face impresia 
unei institutii complecte. Dar aceasta adunare este foarte 
imperfecta, caci ia in deliberare numai ceiace i se pro- 
pqne de guvernator. Adunarea se convoaca numai atunci 
cand aceasta o va gasi cu calea guvernatorul. Deaceia, 
„in provincia basarabeana",—spune autorul,—„nu exista 
vre-o institute asemanatoare cu Directiunea guberniala 
(„Gubemscoe Pravlenie"), care fiind intotdeauna in fun- 
cjiune §i in compunerea complecta, ar carmui in virtutea 
legilor... toata provincia sau gubernia in mod uniform... 
Consilierii moldoveni §i ru§i depind numai de guvernator, 
care in virtutea puterii ce i s’a acordat, poate sa le con¬ 
tinue singur, fara aprobarea guvernului central". Deaceia 
in realitate, guvernatorul da ordine departamentelor §• 
nu propune numai, ca in Rusia, unde consilierii Direc- 
tiunii guberniale au dreptul sa contrazica pe guvernator, 
sa depuna la Directiune pareri scrise $i sa raporteze 
Senatului ocarmuitor. Un alt neajuns este ca nu s’a des- 
chis inca o cale de a se plange impotriva hotaririlor a- 
dunarii comune §i a apela hotaririle ei in afaceri parti¬ 
cular §i litigioase. De aici decurge, ca de§i este defectuos 
organizata, adunarea comuna „seamana cu o instanta, 
care pare ca nu ar fi supusa nimanui §i hotaririle careia 
nu ar fi supuse la nici o noua deliberare §i schimbare". 
Apoi, in lipsa guvernatorului, sau in timpul bolii lui, 
provincia ramane aproape fara nici o guvernare, caci 
lipse$te un funcfionar care ar putea sa-1 inlocuiasca. 

In departamentul prim, autorul gase§te urmatoarele 
defecte: 

1) Nu exista un pre^edinte stabil, care ar supra- 
veghea mersul lucrarilor $i cancelaria in permanenfa. In 
treacat autorul vorbe^te despre legiuirile moldovene§ti 
urmatoarele: „Se pare ca nici nu exista legiuiri rnoldo- 
vene§ti, caci nicaeri nu exista nici carfi cu legile moldo- 
vene§ti, nici acte din cari ar rezulta ca s’a introdus 
vre-o legiuire in Moldova; povestesc numai boerii mol¬ 
doveni §i functional, in mod verbal, ca in Moldova 
exista obiceiuri cari se intrebuinteaza dela caz la caz“. 
Aici se vede clar nepotrivirea dintre viaja juridica rusa 
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$i cea moldoveneasca. Prima a fost bazata pe dreptul 
scris, iar cea de a doua in mare parte pe obiceiuri. 

2) S’au conexat obiecte cu totul diferite: afaceri 
civile, penale $i executari la un loc. 

3) Din cei 9 membri, 7 sunt moldoveni $i numai 
2 ru$i. Autorul spune ca este „o inegalitate enorma". 
El se plange ca la deliberare consilierii moldoveni tind 
a-$i forma o parere. El vede la dan§ii „ intentia rea — 
cu toate mijloacele $i in toate cazurile sa se susfie unul 
pe altul impotriva ru$ilor, chiar $i in detrimentul celor 
din urma, pe cari ii trateaza foarte inainical, avand 
desgust pentru supunere la legiuirile ruse§ti“. 

Autorul ii invinue§te ca ei tind sa ascunda de ru$i 
situafia $i imprejurarile locale pentru a proceda mai cu 
succes spre avantajul lor propriu,.. sa nasca in mijlocul 
ru$ilor o stima catre obiceiurile lor fal$e,.. sa contribuie 
ca ru$ii sa aiba cat mai putin functionari in provincie" 
etc. Consilierii moldoveni „avand cancelarie moldovenea¬ 
sca, rapesc chiar $i consilierilor ru$i posibilitatea de a 
participa cat de putin in instrucfia cauzelor in limba mol¬ 
doveneasca nu numai in afacerile civile $i penale dar $i 
in cele executive". Cancelaria moldoveneasca nu are nici 
o ordine. Dosarele incep $i se termina aproape fara nici 
o hartie scrisa, in cancelarie lipsesc nu numai registre, 
hartii dar $i arhiva; multe hartii se distrug, iar cele cari 
raman, functionarii moldoveni le tin acasa. Multe afaceri 
se instruesc oral. 

4) Consilieri moldoveni deseori i§i schimba parerile, 
facand trimiteri la obiceiuri necunoscute. Din aceasta 
cauza dau deseori ordine contradictorii funcfionarilor lo- 
cali. Uneori in aceia§i afacere se dau parfilor doua ho- 
tariri contradictorii, ceeace face ca litigiile adeseori sa 
renasca. In litigiile agrare, dificultafile cresc din cauza 
ca parole litigante arata deseori diferite acte de proprie- 
tate, uneori fal$e, facute cu cateva sute sau zeci 
de ani inainte $i este imposibil a le controla. Autorul in- 
vinue?te pe consilierii moldoveni de faptul cS ei tind pe 
cat este posibil sa-$i intinda mobile lor $i ale rudelor 
lor precum §i ale prietenilor, eliberandu-$i unul altuia 
acte de proprietate, s'ubstituindu-se in$i$i ca judecatori 
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in afaceri proprii. Au fost cazuri cand consilierii moldo- 
veni au cutezat sa adjudece in folosul particular mobile 
statului sau veniturile lui. Uneori se puneau in libertate 
criminalii, iar hartiile oferente se distrugeau. 

Omisiuni analoage, defecte $i fraude gase§te auto- 
rul §1 in departamentul al doilea. 

Defectele ispravniciilor autorul le eviden(iaza pe 
cale de comparafie cu ordinea din Rusia. Ispravnicii nu 
au o supreveghere imediata. Ei nu sunt numai ispravnici, 
ca cei ru$i, ci stapani deplini ai finuturilor, intruchipand 
funcpunile: „mare$alilor judefeni ai nobilimii, judeca- 
toriilor judefene, §efilor polifiei rurale in judef, prima- 
rilor targurilor, magistrafilor ora§ene$ti $i a targurilor, 
primariilor, administratorilor casieri §i a judecatilor orale“. 
Ispravnicii cari se numesc numai pe timp de un an, $ti- 
ind ca dupa trecerea acestui termen vor fi inlocuiti pen- 
tru a face loc altora, nu se gandesc la folosul populafiei. 
Ei i§i satisfac dorinfele §i interesele lor personale fara 
nici o jena. Populafia e in robie la dan§ii. 

Nevoile populafiei cresc datorita poftei de imboga- 
tire a vame§ilor, ocola§ilor, capitanilor de mazili, ca- 
pitanilor de targuri §i altor funcfionari zemstviali §i func- 
fionari ai ispravnicilor—executori orbi §i exacp ai con- 
duitei ispravnicilor. §i ei jefuesc populafia. „Ace$ti a- 
supritori sunt atat de indiferenfi fa{a de nevoile popula- 
{iei, cat sunt ei singuri neomeno§i $i aspri, crezand ca 
clasa inferioara a populafiei nu merita altcev^ din par- 
tea clasei superioare decat dispref... Aceasta convingere 
i§i are cuibul in mintea moldovenilor;... ei nici nu do- 
resc sa se gandeasca altfel“. 

Locuitorii chiar fiind dispensafi pe timp de trei ani 
de impozite catre stat, dar ispravnici §i ceilalfi func{io- 
nari administrativi „prin diferite manopere iscusite 
§i ma^ina^iuni perverse" le store unele sume. AfarS de 
aceasta, ispravnicii iau $i a§a zisele „implineli“ sau ze- 
ciueala din orice suma de bani, adjudecata asupra cui- 
vh la hotarirea litigiilor particulare. 

Ispravnicii se folosesc asemenea §i de alte venituri 
„sub pretextul urmarii obiceiurilor moldovene". Dan$ii 
nu refuza §i plocoane sau servicii in natura etc. Toate 
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afacerile se instruesc de dan§ii oral §i de aceia lipse§te 
orice posibilitate de a le controla, Uneori se tainuesc 
chiar §i crimele. Fafa de oamenii simpli ei aplica pe- 
depse corporate, „poruncesc chiar §i chinuire“ etc. „Fu- 
gile dese ate locuitorilor de pe pamanturile statului“ pe- 
ste granifa in Turcia servesc de dovada clara daca le 
este avantajos sa ramae §i mai departe sa traiasca in 
Basarabia §i daca le este bine sa traiasca acolo? 

In fine, partea ultima a proiectului este dedicate „li- 
psei de institu{ii,“ iar lipsa cea mai importanta este 
faptul ca, dupa parerea autorului, nu s’a creat funcfiunea 
Procurorilor, funcfionarii afacerilor de interes al statului 
cari ar putea sa supravegheze legalitatea administrated 

Ca incheere, autorul arata din nou imposibilitatea 
remediului sub starea de mai sus, deoarece boerii mol- 
doveni ,,contrazic orice ordine $i combat introducerea 
in provincie a legiuirilor ruse^ti cari, numai ele, pot sa 
puna cap3t faradelegilor, asupririlor etc." cu toate ca 
locuitorilor Basarabiei „li s’au conferit legiuirile lor, dar 
nu pentru totdeauna ci numai temporar". Autorul proec- 
tului recomanda a se incepe reorganizarea generate. 

Aceasta este continutul proiectului, foarte interesant, 
care caracterizeaza a§ezarea administrative a Basarabiei 
din acel timp. 


CAPITOLUL HI. 

Lupta Tntre generalul Harting boerimea 
moldoveneasca. 

Harting nu se ostenea sa scrie la centra despre ne- 
cesitatea introducerii in provincie a Iegilor ruse§ti. Ener- 
gia Iui a inceput sa alarmeze in mod serios populafia, 
care se temea sa-§i piarda drepturile §i prerogativele. 
Mai ales s’a alarmat nobilimea. Nobilimea a inaintat o 
serie de cereri la centru, recurgand la intermediul Mitro- 
politului Gavriil Banulescu-Bodoni. In epistola „cu lacrimi" 
pe numele lui 1 ) boerii exclamau: „Turma ta se ineaca 

1) AUXEN7IE STADNIfCHI. Gavriil Banulescu-Bodoni, Chi§inSu, 1894, 
pag. 281—285. 
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tn valurile, ce emana din intunerecul invizibil pentru su- 
primarea obiceiurilo.r noastre“. In epistola boerii aratau 
ce li se imputa de catre funcfionarimea ruseasca: ,,Des- 
pre noi se scrie, ca noi dupa natura noastra suntem 
inclinafi spre apucaturi rele, ca noi — boerii moldoveni — 
am fi pedepsifi de obiceiu de catre fanariofii domni..., 
se cere permisiune azi sa fie pedepsifi pentru calcari 
boerii moldoveni, nobili, supu$i credincio^i $i ortodoxi 
§i se propune ca aceasta pedeapsa sa fie observata 
dupa regulele cele mai severe ale legiuirilor vechi ru- 
se§ti.“ Epistola nume$te propunerile autoritafilor superi- 
oare Imparatului §i Ministerului „minciuni.“ „Se poate 
oare crede“—se intreaba petifionarii—„ca Moldova nu a 
avut §i nu are legi §i regulamente? Oare nu exista toate 
obiceiurile vechi moldovene^ti §i reguli obligatorii? Nu 
exista oare pravile tiparite a lui Vasile Voevod? Nu 
exista oare... legiuirile gospodarilor, porunci §i diate? 
Nu se instruesc oare treburile dupa legile lui Justinian 
§i alfi imparafi? Ooare se poate sa fim ataf de calomni- 
afi ca acum in situafia noastra actuala?" 

Boerii !1 rugau pe mitropolit sa fie aparatorul lor §i 
i-au dat spre tnaintare trei cereri pe numele imparatului, 
in Consiliul de mini^tri §i Consiliul de stat (,,Gosudar- 
stvennaiSovet") §i separat pe numele Pre^edintelui Consi- 
liului de stat Contele Saltacov. In cererea pe numele 
imparatului 0 ei cereau sa nu se creada pe cei ce le 
doresc rau, „sa se departeze urechea dela cei ce gan- 
desc rau“ §i sa fie ascultafi in manifestarea credinfei 
fafa de imparat. 

„Moldovenii“—scriau ei—„fiind inca sub stapanirea 
tiranica a Porfii Otomane a?teptau cu nerabdare soarta 
lor norocoasa actuala ca sa devie supn^ii Tai, pentru ca 
sa aiba pe un Dumnezeu in cer $i pe un singur Impa¬ 
rat ortodox pe pamant. Moldovenii azi, in bucuria sufletelor 
lor, exclama, ca ei in fine au gasit pe pamant ceiace 
implorau catre ceruri“. Ei cer sa le fie pastrate legile 
fire§ti ale provinciei, sa se dea posibilitate mitropolitului 


1) Notele Societifu lmparate$ti de istorie ?i antichitafi din Odessa, 1900 
vol. X\ll. pag. 127—128. 
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sa fie pre§edinte $i prima persoana in judecafi $i in fine 
sa li se dea ca guvernator civil pe unul din moldovenii 
de ba$tina. 

In Consiliul de stat‘) boerii scriau, ca „expira a 
$asesprezecea luna de cand aceasta provincie data arbi- 
trariului guvernatorilor lacomi, geme sub povara abuzu- 
rilor $i a influenfei vatamatoare a unor funcfionari ai 
guvernului provinciei". In scrisoarea catre contele Sal- 
tacov 1 2 ) ei comunic 2 u: „insa$i natura regulelor $i obi- 
ceiurilor cerea ca Scurlat Sturdza/sa indeplineasca cu 
exactitate aceste $i sa explice amanunfit, dupa cum i-a 
fost prescris, dar dansul, sau fiind slab fizice$te sau 
din alte cauze, nu $i-a indeplinit aceasta indatorire obli- 
gqtorie a lui, fara care nu poate sa domneasca buna 
randuiala $i lini$tea“. 

Mitropolitul a inaintat cererile boerilor ober-procu- 
rorului sinodului, principile Golifan, cu o scrisoare a sa 3 ). 
El ii scria: „Moldova ca o colonie romana se carmuia 
din timpurile straveche de legiuirile romane; in cursul 
timpului ea a devenit o provincie a imperiului Constan- 
tinopolului §i atat domnii cre$tini cat $i musulmani nu-i 
rapeau drepturile. Divanul moldovenesc §i azi are pentru 
calauzire legiuirile lui Justinian $i afara de aceasta ca- 
teva reguli, alcatuite de Principii moldoveni dimpreuna 
cu clasa clericala §i a boerilor; $i ca daca au fost uneori 
abuzuri, $i unii din boeri, dupa situafia timpului, e$eau 
din granifele legilor, aceasta nu poate face dovada, ca 
Moldova nu avea de loc legi“. 

Pe baza acestor legi, nobilimea nu putea fi pede- 
psita cu pedepse corporale. 

Mitropolitul cerea sa li se indeplineasca cerinfa 
$i a consimfit sa participe la departamentul justified 

Citand aceasta scrisoare in extenso, A. Stadnifchi, 
autorul monografiei despre persoana Mitropolitului Ba- 
nulescu-Bodoni, adaoga: „IntervenJia mitropolitului a avut 
succes“' 4 ). 


1) Ibidem, pag. 129, 

2) Ibidem, pag. 128. 

3) A. STADNIfKY, Ibidem, pag. 285—283. 

4) Ibidem, pag. 28. 
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Acest lucru este just, dar nu in totul. Guvernul ru- 
sesc inainte de a rezolvi cererile a trimis in Basarabia 
pentru a lu& cuno^tinja de starea lucrurilor de acolo pe 
un funcjionar al Ministerului de externe—Svinim. Acesta 
§i-a indeplinit misiunea in 1815-1816 $i a intocmit de- 
scrierea provinciei Basarabiei ‘). El nu se intemeia pe 
punctul comun de vedere al funcjionarilor ru§i de pe 
atunci, acel al Guvernatorului Harting, cum ca moldove- 
nii n’au legi 1 2 ). El lamure^te isvoarele dreptului fiind de 
acord cu aratarile boerilor §i ale Mitropolitului Gavril Ba- 
nulescu. Nu se raporta negativ nici la nivelul moral al 
moldovenilor, ci recunoa§te, ca „moldovenii sunt de un 
caracter lini§tit, bland §i bun; oamenii cu starea de mijloc 
§i din cea de sus sunt simpli, primitori, tari in credinja 
religioasa $i catre patrie §i ascultatori ai autoritajilor, 
din cauza abuzurilor dese au devenit timizi §i neincre- 
zatori in guvern... Sistemul guvernului moldovenesc, ba- 
zat pe mi§elie, hofie §i violenfa, a avut o inraurire enor- 
ma asupra caracterului boerilor moldoveni“. Autorul nu 
crede ca aceste insu^iri sa le fie innascute §i nu se in- 
doe§te ca „prin exemple ar fi foarte u§or sa fie adu$i 
la o moralitate mai buna §i mai justa“ 3 ). 

Raportul lui Sviniin a fost adus la cuno^tinfa de ca¬ 
tre Viazmitinov Consiliului de Mini^tri la 22 Februarie 
1816. Consiliul a hotarit sa numeasca pe un funcfionar 
superior nou pentru conducerea provinciei $i „pentru tra- 
sarea situajiei in viitor“, sa se infimjeze in ajutorul lui 
la Chisinau, sub pre$edinfia lui, un comitet special $i sa 
se compuie de mini^tri un comitet pentru a hotari asu¬ 
pra rapoartelor ce vor veni din provincie. Imparatul a 
hotarit sa numeasca pentru administrarea provinciei pe 
senatorul Moderah, iar ca ajutor pe Guvernatorul civil din 
Ecaterinoslav Kalagheorghie. Dar a avut loc numai nu- 
mirea celui de al doilea. In locul lui Moderah, ca Gu- 
vernator general al Podoliei a fost numit Generalul Bah- 
metiev 4 ). 


1) No tele Soc. 1st. $i antic, din Odessa, vol. IV. 

2) IBIDEM, pag. 223 ?i 224. 

3) Notele SocietafU din Odessa vol. XXII, pag. 150-151, 

4) IBIDEM, pag. 135-136, 
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In acela$ timp Imparatul a trimis Mitropolitului Ba- 
nulesu un rescript binevoitor, in care, intre altele ii co- 
munica: „intentiunea mea consta in a darui Basarabiei 
o administrate civila corespunzatoare cu drepturile ei, 
obiceiurile legile ; toate stariie sociale ale locuitorilor 
au drepturi egale asupra succesiunii stramo§ilor lor §i 
asupra binevoinfei a mele. Eu vreau ca aceasta jara ro- 
ditoare sa reinvie la o viafa noua §i aceasta o a§tept 
dela imputernicitul meu 1 ) §i dela conlucrarea intr’un su- 
flet cu tofi locuitorii Basarabiei" 2 ). Dupa cum reniarea 
just Kasso, in aceste din urma cuvinte, cari confirma 
ideea Mitropolitului Gavriil, par ca ar fi recunoa§terea 
unei populajii speciale in Basarabia, deasemeni §i amin- 
tirea despre legatura ei de sange cu departata Roma 3 ). 

In prezent, in perspectiva istorica, toate certurilede 
mai sus, ne deseneaza starea administrative a Basarabiei 
din acele timpuri,—ca un haos complect. Daca se cer- 
tau despre ceiace este principal, exista sau nu exista 
sfalpii societatii—legile,—mai departe nu trebuie sa pa$im. 

Fire^te, in primul rand responsabilitatea este in sar- 
cina guvernului rusesc, care nu a luat masuri ca acea¬ 
sta situajie indoelnica, care dainuia chiar dela inceputul 
anexarii Basarabiei, sa inceteze de indata. „Guvernul Pro¬ 
vizor iu“—a fost o cioarna scrisa in graba, deoarece nu 
era timp de gandit. Dar acest .,provizorat“ a durat pa- 
tru ani §i ar fi durat §i mai departe, daca certurile mol- 
doruse din acele timpuri n’ar fi luat proporjii. 

Pe de alta parte, abuzurile, caracteristice guvernu¬ 
lui provizoriu al provinciei §i al ispravnicilor din acele 
timpuri, ar fi fost numai rezultatul firesc al regimu- 
Iui fanariot. Aceste rezultate ar fi putut nimicite daca 
s’ar fi introdus o organizafie cuvenita a provinciei, 
caci nu numai moravurile influenfeaza institutiile, dar §i 
vice versa. Guvernul rusesc a intarziat cu aceasta orga- 
nizafie. 

Insa§i psihologia certei este foarte clara. In Basara¬ 
bia tindea pe atunci sa-§i gaseasca aplicarea in dome- 


1) Se are in vedere Generalul Bahmetiev, 

2) A. STADNIJCHI, Ibidem, pag. 289. 

3) KASSO. Dreptul Bizantin in Basarabia, pag. 8- 
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niul dreptului public starea de drept ruseasca in dauna 
celei de drept moldovene^ti. Paralelismul existenfei lor 
nu a putut sa nu creeze in mintea functionarului rus 
ideea, care din aceste are avantaje. Abuzurile boerilor 
moldoveni au fost acea aparenfa care se lua ca argu- 
mentul cel mai veritabil impotriva ordinei moldovene$ti. 
In certuri insa, dupa cum aceasta se intampla foarte u§or 
in focul disputelor, funcfionarul rus a mers mult mai de- 
pane decat s’ar cuveni §i a ajuns pur §i sirnplu la ne- 
garea acestei stari de drept. Cusururile mecanismului 
guvernamental se rasfrangeau asupra intregei popula^ii. 

Daca n’ar fi existat §ovaiala administrative, dace n’ar 
fi existat certa provocate de ea, n’ar fi existat nici ace¬ 
ste exagerari. 

Mult mai tarziu, cand patimile s’au potolit, c£nd 
certurile moldo-ruse s’au uitat, cand a venit timpul pen- 
tru raporturile intre buni vecini §i raporturi de obiecti- 
vitate, in 1864, iata ce scria despre calitafile poporului 
moldovenesc unul din mo§ierii Basarabiei, anume Brjozov- 
schy : l ) »Spre cinstea (aranilor din localitate (moldoveni) 
trebuie sa le atribuim urmatoarele calita(i excelente. Obi- 
ceiurile lor sunt bazate pe cea mai sincera stima fafa 
de religie, cinste §i con§tiin(a; cinstea lor in indeplini- 
rea obliga{iunilor ce §i-au luat asupra lor, fara deosebi- 
re de faptul cine este contragentul lor—evreu, bgan, no- 
bil sau altcineva—este gratuita. 

Eu am trait in Rusia in multe puncte ale vastului 
sau teritoriu, am studiat diferite popoare ce o compun, 
dar un popor mai simpatic, cinstit, bun §i moral, cum 
sunt moldovenii lpcali, nu am intalnit nicaeri". 

CAPITOLUL IV. 

In drum spre noul act de autonomie. 

Noi am facut cuno^tinfa, cu starea administrative a 
Basarabiei din acel timp. Proiectul lui Harting ne-a des- 


1) Volostea (plasa) Climouti jud. Soroca In 1864 (Notele Comitetului 
de statistica ale provinciei Basarabiei, sub redacfia lui Egunov, vol. 11, Chisi¬ 
nau, 1867, pag. 217). 
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valuit un tablou caracteristic al vietii administrative. Din 
toate aceste se pot trage urmatoarele concluziuni. 

I. Moldovenii nu aveau nici un motiv sa prefere le- 
giuirile ruse§ti, pe cari, de altfel, nici nu le euno^teau, 
in detrimentul celor cu cari erau obi^nuifi. 

II. Funcfionarii ru$i, educafi in Iegile ruse§ti, consi- 
derau ca numai legiuirile lor sunt in stare sa asigure 
ordinea legala in provincie. Harting, foarte des repeta, 
aceasta idee, fiind el insu§i oglindirea acelei idei care 
predominci pe atunci in randurile intregei func^ionarim! 
ruse§ti din provincie. 

III. Nici una din parfi nu facea incercari de apro- 
piere §i in{elegere intre ele. Ambele semanau cu a doua 
elemente, cari nu se puteau contopi in nici un mod in 
acel timp. De fapt conflictul vederilor §i viefii juridice 
era invederat chiar dela anexarea Basarabiei. Nein{ele- 
gerea reciproca era prea mare §i conflictul trebuia sa 
i& proportii. Nu era greu de prevazut, in folosul cui va 
fi aceasta credere a conflictului. Se a^tepta ca va fi in 
folosul celui mai tare, adica in folosul functionarimii ruse 
§i a Iegiuirilor imperiale ruse. 

IV. Este evident ca administrafia din acel timp avea 
intr’adevar cusururi, poate fire$ti pentru acel timp, daca 
vom aveci in vedere ca Basarabia pana atunci, in cursul 
celor 6 ani de razboiu a fost teatru arbitrariului $i al 
ilegalitatilor. Afara de aceasta trebuie sa avem in vede¬ 
re $i faptul ca acei oameni cari au ramas in Basarabia 
pentru ca apoi sa o carmuiasca, probabil erau molipsi^i 
de spiritul arbitrariului anterior. 

In tot cazul, tabloul schitat mai sus nu- putea sa 
dispue guvernul rusesc sa statorniceasca in total randu- 
iala administrative de pe atunci. 

Deaceia s’a pus la punct incercarea de a organiza 
autonomia altfel §i a o apropie de exemplele ruse. 

Primul pas spre aceasta s’a facut in anul 1816 cu 
inlocuirea carmuirii supreme din Basarabia. Din anul 
1812 pana la 1816, administra^ia provinciei, inclusiv §i 
guvernatorul civil, se supuneau amiralului Ciciagov, fost 
§ef suprem al armatelor de Dunare. In 1816 Basarabia a fost 
supusa Guvernatorului plenipoten^iar militar al Podoliei* 
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„Namestnic“-ul provinciei Basarabiei, generalului-leute- 
nant Bahmetiev. 

Din acest timp §i incep incercari de a organize 
administrate Basarabiei pe principii noui, in locul ce- 
lor gasite intr’insa ca rezultat al ocupa{iei militare. 

In aceasta privinfa, chiar este important unul din 
primele ucazuri (decrete), ce se refera la acest timp, §i 
annme—extrasul referatului confirmatde Imparat, ce ser¬ 
ved de calauza Guvernatorului-namestnic, investit cu pu- 
teri depline in Basarabia, pentru faurirea administrate 
provinciei basarabe'ne, din 21 Maiu 1816 1 ). 

Acest referat corecteaza acea divizare anormala a 
tarii in administrate militara (pentru ora§e) §i civila(pen- 
tru restul teritoriului provinciei). Din acel timp ora§ele 
se supun autoritafilor civile. Pe de alta parte el face un 
corectiv anumit la prerogativa oferita populate provin¬ 
ciei—scutirea de serviciul militar. 

Extrasul din referat suna astfel: 

Suburbiile cetatilor Ismail, Chilia, Hotin, Bender §i 
Akkerman trebuie sa fie sub administrafia civila §i nu 
acea militara, cu excepfia cazurilor de rasboiu, a rebe- 
liunii, incendiului sau a epidemiei. 

„Poporul moldovean a fost odata insufle(it de spi- 
ritul rasboinic. Aceasta inclinare rasboinica i-a slabit in 
cursul celor doua veacuri ce s’au scurs. Au fost niulte 
cauze din pricina carora au secat forfele lui morale §i 
el a venit iara§ la stare de dependent! Nu se 
poate spera ca sa se rede^tepte brusc inclinarile ce 
s’au stins de mult". Deaceia imparatul a scutit pe 
toti locuitorii basarabeni de orice serviciu militar pe timp 
nelimitat. 

Dar li se putea incredinfa serviciul de graniceri pe 
linia Prutului §i a Bucovinei. Aceasta le putea da de- 
prinderea de a fi ap{i pentru rasboiu. „Guvernatorul-na- 
mesnic trebuie sa faca toate sforfarile insa cu precautiunile 
necesare pentru a nu stingheri pe locuitori printr’o forma 
prea directa". 

Cu cinci zile mai tSrziu, in ziua de 26 Maiu 1816 


1) Colecfiunea comptecta a Legilor, No. 26.271. 
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s’a publicat decretul imparatesc, adus la cuno$tinfa Con- 
siliului de mini^tri de catre contele Aracceev 1 )- 

Acest decret a fost semnul ca asupra Basarabiei 
s’a indreptat o atenfie deosebita. Autonomia provinciei 
basarabene se pastrS $i se confirms. Legatura cu admi¬ 
nistrate Rusiei intregi s’a stabilit numai cu Ministerul 
de Interne in privinfa coloni§tilor, deasemeni §i in pri- 
vinfa'judecatii cauzelorjin care erau amestecafi funcfionarii. 

Prin acest decret se ordona a face cunoscut tuturor 
mini§trilor despre numirea generalului—leutenant Bahme- 
tiev ca Guvernatorul--„namestnic“ plenipotenfiar al pro¬ 
vinciei basarabene, §i de a i se preda toate lucrarile 
cari inainte trebuiau sa fie inmanate unui senator (Moderah). 

Raporturile administrafiei din restul Rusiei cu Ba- 
sarabia se exprimS in termenii urmatori: 

„Mini§trii nu mai trebuie sa considere aceasta pro- 
vincie n aceia§i dependents in care se gasesc guber- 
niile interne ale Rusiei, afara de Ministrul de Interne, 
care trebuie sa continue corespondenta cu Bahmetiev in 
privinta colonizarii sarbilor, bulgarilor $i coloni^tilor din 
Var$ovia cSt §i in privinfa acordarii creditelor necesare 
pentru aceasta, pana cand acordarea sumelor va inceta 
din cauza ca se vor gasi credite proprii in provincie. 

Pentru abuzuri comise in exercifiul funcfiunii, do- 
sarele se vor trimite ca §i inainte la Curtea penala 
din Cherson. 

Bahmetiev, trebuia sa adreseze rapoartele sale cu men- 
tiunea „in chestiunea Basarabiei", pentru ca aceste plicuri 
sa nu ajunga la Mini^tri. 

Amestecul Ministrului de Interne in treburile pro¬ 
vinciei in privinfa coloni§tilor, amestec ce se legiferereaza 
prin acest act, ca excepfie dela regula generala de ne- 
supunere a Basarabiei autoritafii ministerelor ruse, peste 
doi ani aproape capata o desvoltare continua. Amestecul 
ocazional §i sporadic, devine permanent. Pentru aceasta 
se creiaza organul special — Direcfiunea generala a co- 
loni§tiIor din Regiunea de Sud pe baza legii inalt con- 
firmata la .22 Martie 1818 2 ). 

1) Colecfiunea complects, a Legilor, No. 26.289. 

2) Colecfiunea complecta a Legilor, Nr. 27.312. 
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Confinutul ei este urmatorul: 

Se creiaza un comitet de protejare a coloni§tilor 
regiunii de sud a Rusiei. Fiind sub ordinile directe ale 
Ministerului de Interne acest comitet trebuie sa aiba in 
sarcina institufiile pentru administrarea coloniilor, pe alo- 
curi prin autoritafi, in guberniile: Ecaterinoslav, Cherson 
§i Taurida §i in oblastia (regiunea) Basarabiei. 

Obiectul principal al acestei direcfiuni trebuie sa 
fie coloni$tii straini. Coloni§tii insa de supu§enie ru§a 
sunt supu$i dirmuirii comitetului numai pana ce vor fi 
predafi administrate! generale a guberniei. Comitetul are 
sub supravegherea sa biurourile de tutela a strainilor. 
El mai are sub supraveghere toate pamSnturile pentru 
coloni^ti. Sediu! comitetului este ora§ul Cherson. Comi¬ 
tetul este in subordinele Ministerului de Interne. 

Comitetul are legatura cu guvernatorul militar din 
Cherson §i cu alfi guvernatori in toate cazurile cand va 
avea nevoie de ajutorul lor. Acedia din urma trebuie sa 
satisfaca toate cererile legale ale comitetului §i a incu- 
no§tiinfa despre dispozi^iunile date. Cu guvernatorii ci- 
vili §i cu institufiunile superioare, comitetul intra in re- 
latiuni ca dela egal la egal cu ei. La caz daca nu pri- 
me§te raspuns favorabil, raporteaza Ministerului de In¬ 
terne. Biurourilor in subordine, comitetul le da ordlne 
sub forma ministerial;!. 

Curatorul general, sau unul din membrii comitetu¬ 
lui este dator sa viziteze coloniile $i in timpul acestei 
vizite sa primeasca cererile §i plangerile coloni§tilor §i 
sa le solufioneze. In acest caz este nevoie de ratificarea 
masurilor Iui de catre comitet. 

In Basarabia se supunea comitetului ocrotitor „biu- 
roul basarabean al coloni^tilor straini". 

Fiecare biurou se compune dintr’un membru superior 
§i doi inferiori. Macar unul din din ei trebuia sa §tie 
bine limba germana. Biurourile au legaturi de acela$ 
grad ierarhic, numai cu poli^iile urbane, cu judecatoriile 
zemstviale §i judefene $i cu alte autoritafi de acest fel. 

In cazurile cari nu sufera int&rziere biurourile pot 
face propunerile lor catre guvernatorii civili respectivi, 
raportand in acela§ timp §i comitetului ocrotitor. 
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Acesta este confinutul acestui act atat de impor¬ 
tant pentru istoria provinciei, pe baza caruia s’a creiat 
un domeniu aparte de administrate, supusS dispozitiu- 
nilor ministeriale ruse. 

Cat de mare era important organeior ce se creiau 
din nou, ne pufem face idee dupa faptul ca locui Gene- 
ralului leutenant Bahmetiev, Namestnicul provinciei ba- 
sarabene. temporar (1820—1823) 11 ocupa Generalul 
leutenant Inzov, care a fost curatorul general al coloni?- 
tilor regiunii de sud. 


CAPITOLUL V. 

A$ezamantul administrativ al guberniilor 
interne ale Rusiei. 

Pentru a evalua in mod just autonomia Basarabiei, 
din 1818, este necesar a resuma in mod sumar, chiar 
asezamantul administrativ al guberniilor interne ale Ru¬ 
siei. „A$ezamantul“ din 1818, despre care este vorba In 
capitolul urmator, nu este de loc restaurarea sau con- 
firmarea institujiunilor moldovene§ti. El este un produs 
al dberei creieri a guvernului rusesc. Dela sine injeles 
este, ca in aceastS creare, guvernul se invartea In cer- 
cul principiilor §i ideilor ce i-au fost cunoscute. Volens- 
nolens a trebuit deci sa copieze tipicele sale ruse$ti. 
Altfel vorbind, problema legiuitorului care dorea sa dea 
o autonomie nu consta in a copia cat mai fidel tipicele 
moldovene§ti, ci in a da Basarabiei un sistem' al orga¬ 
neior ruse$ti, in care putea sa-$i gaseasca aplicafie do- 
rinja fireasca a populafiei de a influenja mersul admi- 
nistratiei provinciei. lata de ce, studiind „Asezamantul “ 
din 1818, este a$a de greu a-i gas! analogii printre le- 
giuirile straine despre autonomie; ba din contra, la fie- 
care pas, intalnim intr’insul institufiuni ruse§ti $,i fara 
greutate gSsim principiile administrative ruse. 

Cateva pagini ce urmeaza mai departe, vor trebul 
sa deS o caracteristica generals a a?ezamantului admi¬ 
nistrativ al Rusiei in acel moment, cand se introduces 
autonomia in Basarabia. 


www.dacoromanica.ro 


— 34 — 


Monarhia absolute rusS, chiar dela inceputul exi- 
stentei sale, §i-a propus sS introduce o reforms radicals 
a administrate! locale. Dar massele nu erau pregStite 
$i sfor(arile lui Petru cel Mare au rSmas infructuoase. 
Unul din istoricii ru$i spune: „Acela ce ar descrie 
activitatea administrate! lui Petru cel Mare, limitandu- 
se la un program sistematic $i multilateral al instructu- 
nilor, ar am inti foarte mult pe acel reporter gazetSresc, 
care citind afi§ul a scris reportajul despre un concert 
care n’a avut loc“. IncercSrile lui Petru de a creS o divi- 
ziune intre capetele administrate!, a le separS unul de 
altul, au suferit o deplinS infrangere chiar sub urma$ii 
lui imediat: din nou, ca $i in trecut, toate functunile 
locale (administrate §i justified au fost incredinfate gu- 
vernatorilor in gubernii §i voevozilor in judefe. 

0 astfel de a$ezare simplificatS a dSinuit cu unele 
modificari aproape o jumState de veac, panS la reforma 
cea mare a administrate! locale care a avut loc sub 
domnia Ecaterinei a Il-a. Necesitatea acestei reforme se 
simtea de mult. Rascoala lui Pugaciov, caruia nu i-a 
putut rezistS deocamdatS provincia, a confirmat incS o- 
datS urgenfa introducerii ei. Posibilitatea introduced 
reformei erS deplina. Cu dispensa de serviciu obligator 
incS sub predecesorul Ecaterinei II—Petru al Ill-lea, no- 
bilimea s’a risipit prin satele lor, prin ora$ele judefene 
§i guberniale. Ei au fost un material liber, de care fo- 
losindu-se ar puteS sa se schimbe sistemul $i compe- 
tinfa institutunilor locale. Reforma este infSptuita in 
„Legiuirea pentru administrarea guberniilor", editatS la 

7 Noembrie 1775 1 ). 

Reforma guberniala a Ecaterinei 11-a a fost confec- 
tonata pe urmatoarele baze principale: 1) pentru ca gu¬ 
bernia „sS fie administrata in mod satisfacStor", trebuie 
sa aibS nu mai mult de 300—400 mii locuitori; in lo- 
cul numarului mic de gubernii din trecut, apar acum un 
numSr de 40 gubernii; gubernia trebuie sS fie impar- 


1) Colecfiunea complectd a Legilor, vol. XX, No. 14.392, „ynDeatJieHie 
AM ynpawieHifl ry6epnifi“. GRIGORIEV. Regulaiflentul despre gubernii din 
1775, in timpul domniei Ecaterinei a I I-a, 1910. A: FILIPPOV. Istoria dreptu- 
lui rusesc, luriev, 1907, p, 716 urmat. 
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{it& in judefe (dela 20 panS la 30 mii locuitori de fie- 
care jude{). 2) Reforma Introduce decentralizarea admi¬ 
nistrate^ pentru aceasta se tree institufiile centrale-co- 
legii din centru in gubernie; deaceia administrate de- 
centralizatS are de regula caracterul colegial. 3) In ad¬ 
ministrate se introduce delimitarea functiunilor activi- 
ta|ii publice, dar nu delimitarea autoritatitor, ci numai 
a obiectelor activitatii: unele .institute au administrate 
generala $i polifia, altele — finanfele, a treia — justifia. 
4) In fine participa la administrate tocala §i reprezen- 
tanfii starilor sociale §i indeosebi nobiiimea. Caracterul 
reformei se determina prin rolul insemnat ce s’a conte¬ 
nt nobilimii. 

In capui guberniei, potrivit cu legiuire, se afla co- 
misarul impSratului sau guvernatorul plenipotenfiar»), 
numit direct de Majestatea Sa Imperials. Comisarul a 
fost concomitent §i reprezentant al monarhului in guber¬ 
nie §i §eful direejiunii politiene§ti. Ca reprezentant al 
guvernului suprem, ii aparfine dreptul la supraveghere 
asupra tuturor institutiunilor guberniale. El erS dator „sa 
ceara exactitate §i punctualitate din partea institutiuni¬ 
lor §i functionarilor ce-i erau subordonat in ceiace pri- 
ve$te indeplinirea legilor ce li se incumba dupa titlu 
sau functiune, dar fara judecata sa nu pedepseasca pe 
nimeni: pe cSlcatorii legilor §i a functiunilor ii va tri¬ 
mite unde se cuvine pana la judecata, caci comisarul 
imparatului nu este judecator, ce aparator al Majestatii 
Sale Imperiale, a .legilor, protectorul folosului comun §i 
a imparatului, aparStorul celor prigoniji §i cel care va 
descoperl fapte ascunse". 

Ca §ef al directiunii politiene^ti, comisarul este da¬ 
tor sa opreasca orice abuz §i luxul fara mSsura §i risi- 
pitor, sa infraneze exagerarile, purtarile rele, risipS, ti- 
ranie §i ferocitate, sa previe lipsa de paine, alimente etc. 

Pentru ajutorarea comisarului in administrarea gu¬ 
berniei, pe langa dansul exista Direcjiunea comisariala 
sau guberniala 9 ), c^re se compune dintr’un director sub 


1) Ruse$te : B roeyflapeBT> HaM'feCTHHft'b hjih reHepajit-ryCepHaTopi. * 

2) .HaM'fceTHH'u.e hjih ry6epHCEoe npaBJieme“. 
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denumirea „guvernatorul“ $i doi consilieri. Potrivit le¬ 
giuirii, direcjiunea guberniala „este o institute, care ad- 
ministreaza in puterea legilor in numele Majestafii 
Sale Imperiale intreaga gubernie, publica $i propaga peste 
tot in localitS^ile ce-i sunt supuse, legile, ordinele, po- 
runcile $i decretele MajestSfii Sale Imperiale cat $i 
cele e$ite din Senat $i celelalte institufii de stat cari au 
aceasta cedere". Direcfiunea guberniala era prezidate de 
guvernatorul plenipotenfiar. In caz de lipsa acestuia pre- 
zida guvernatorul, iar in caz de lipsa acestuia — vice- 
guvernatorul, care avea sub conducere „palatul haz- 
nalei" *). Consilieri se numesc *pentru ajutorarea guver¬ 
natorului". „Ei“ spune legiuirea - Jau in deliberare mai 
intaiu afacerea §i apoi execute legile guberniale". Astfel 
hotaririle Directiunii guberniale nu au fost colegiale $i 
aveau numai o insemnatate consultative pe langa guver- 
nator §i comisar. Consilierii au numai dreptul in caz de 
necorespundere cu legile a dispozifiunilor guvernatorului 
sa dee in Direcfiune in scris > pinia sa §i opinia guver¬ 
natorului plenipotenfiar §i sa incuno§tiin{eze despre aceasta 
Senatul. Afare de aceasta, guvernatorul nu putea sa face 
nimic fare consultarea Directiunii. Este deci o cedare 
mice in folosul hotaririi colegiale a afacerilor. 

Astfel dupe schema Legiuirii, comisarul este orga- 
nul suprem in gubernie §i reprezentantul guvernului, pe 
langa dansul exista un director al cancelariei, care conduce 
Direcfiunea guberniale. Dar acest plan ere abandonat la pu- 
nerea in aplicafie a Legiuirii. Lista comisariatelor intocmite 
in 1781, nu le confinee pe toate 40, adice cate unul de 
fiecare gubernie, ci numai 17. Unele gubernii n'au ce- 
petat comisar, unele s’au unit la un loc §i s’au pus sub 
com ucerea unui singur comisar. Acest iucru a modificat 
in mod vadit planul Legiuirii. Comisarul care intrunee 
conducerea catorve gubernii nu putee se influenfeze in 
mod activ administrarea. Datorite acestui fapt se ridica 
situafia guvernatorului. El devine nu numai directorul 
cancelariei dar $i reprezentant al guvernului, adice im- 
prumuta tras^turile caracteristice ale comisarului. Toto- 


1) „KaaeHHaa riaJiaTa'. 
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data vice-guvernatorul se atrage la o participare mai 
intima in treburile Direcjiunii guberniale. Deaceia a fost 
fireascS trecerea ce s’a operat in urmS sub domnia lui 
Nicolae I a funcfiunii vice-guvernatorului din palatul 
haznalei in Direcjiunea gubernialS. 

Organele administrative au fost „Tribunalul de jos 
zemstvial“ in cap cu ispravnicul zemstvial sau capitan, 
iar la ora?e primarul sau comandantul 1 ). Tribunalul zem¬ 
stvial de jos erS prezidat de ispravnicul zemstvial, ales 
de nobilime ?i confirmat in funcjiune de cStre guver- 
nator, din doi sau trei membri permanent din partea 
nobilimii ?i din partea locuitoriior rurali liberi. In sar- 
cina „tribunalului zemstvial de jos" se puneS polifia mo- 
ravurilor, ordinei, executarea hotaririlor Direcjiunii guber¬ 
niale ?i a tribunalelor etc. Astfel denumirea acestei in- 
stitujii ca „ tribunal" nu corespundeS caracterului com- 
petinjei lui. 

Primarul se numeS de Senat in urma propunerii 
Directiunii guberniale in acele ora?e, unde nu era coman- 
dant. Funcjiunea lui corespundeS cu funcjiunea ispravni- 
cului zemstvial in judej. 

Pentru partea financial a guberniei in sensul larg, 
s’a infiinjat palatul haznalei, compus din vice-guverna- 
tor, ca pre?edinte, directorul economiei, administratorul 
financiar al guberniei ?i alji funcfionari. 

InsSrcinarea principals a lui, este perceperea veni- 
turilor ?i revizuirea darilor de seama, concesiuni ?i 
antreprize, supravegherea edificiilor publice etc. Reprezen- 
tantul haznalei in. judej este administratorul financiar, 
care are in sarcinS primirea, pastrarea ?i eliberarea su- 
melor statului. 

Justijia in gubernie este incredin{ata unei serii de 
institujii 2 ). Toate tribunalele se pot divizS in cele de 
stari sociale ?i ale coroanei. Cele ale starilor sociale au 
fost infimjate pentru fiecare stare sociala in parte cate 
unul de fiecare judej sau ora? ?i gubernie. 


1) Ruse§te: ..HnacHifl 3eMCsifl cyflt", „3eMcaifi BcnpaBHBKT>“, „ro- 
pOflHHHlfl hjiu KOMt*HflaHTT>“. 

2) Nu amintesc despre tribunalele speciale la capitale, care nu 
prezintd nici un interes. 
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Pentru nobili §i oameni e^ifi din diferite stari so- 
dale in judet exists tribunalul judetului, in gubernie — 
tribunalul zemstvial de sus. 

Locuitorii ora§elor (comerciantii $i burghezii) in 
privinfa jurisdic^iei erau atribui^i in ora§e in competinfa 
„maghistrat’ului“ ora§ului, iar in gubernie — „maghistra- 
t’ului" gubernia!. 

Pentru „odnodvorti“ (mazali), fo$ti functionary \a- 
rani ai statului, curteni §i de pe mobile statului, au 
fost infiinfate in judet „rafuiala de jos“, iar in gubernie 
„rafuiala de sus" 1 2 ). Dupa regula comuna tribunalele stari-' 
lor sociale se compuneau dintr’un pre$edinte numit de 
guvern $i ale$ii dela fiecare stare socialS (nobili, ora$eni 
§i tarani liberi) care in „maghistrat’ele“ ora$ene$ti pur- 
tau denumireade „ratmani“, iar pre$edintele „burgomis- 
tru“. Dar membrii din partea jaranilor liberi se puteau 
alege nu numai din numarul lor, dar $i din nobili $i dife¬ 
rite stari sociale. 

Pe langS tribunale existau doua institufii tutelare 
deasemeni compuse pe jumatate din funcjionari numifi, 
iar pe jumatate de ale$i: pe lSnga tribunalul judejean— 
tutela nobililor pentru vaduve $i orfanii nobililor, a ) pe 
langa „maghistrat’ul“ ora$enesc tribunalul tutelar pentru 
vaduve §i orfanii comercianjilor $i burghezilor. 3 ) 

Toji membrii ale$i ai tribunalelor (ca $i institujiilor 
administrative) se alegeau prin vot secret pe timp de 
trei ani. 

Deasupra acestor doua instanje ale tribunalelor sta- 
rilor sociale, se inaljau tribunalele coroanei, ca o a 
treia instanja, din persoane dupa numirea guvernului: 
palatul tribunalului corecjional $i palatul tribunalului ci¬ 
vil. In cel dintaiu intrau spre revizuire din tribunalele 
starilor sociale afacerile penale, in cari inculpatiil este 
condamnat la moarte sau la pierderea drepturilor, iar in 
cel de al doilea treceau afacerile civile, daca valoarea 
acjiunii nu er& mai mic2 de 100 ruble. 


1) pacnpaBa“. »BepxH an pacnpaBa”. 

2) ABopHHCKaa onesa*. 

8) „CapoTekift cyfl'E*. 
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In fine de un tip cu totul deosebit au fost in fie- 
care gubernie tribunalele de con$tiinf5 („Sovestn£e suda“). 

Pentru fiecare afacere tribunalul se compIecteazS 
din judecator $i doi membri ai acelei stari sociale din 
care aparfine inculpatul. Tribunalul acesta este tnfiin^at 
*pentru ca s5 dea o rnSnS de ajutor celor cari suferS 
uneori din cauza unei intampiari nenorocite". 

In competinfa tribunaielor s’au dat afacerile penale 
despre dementi, minori $i vrajitorie, „cSci in aceste 
toate se confine nebunia, in$elaciune si ignoranfa". In 
afaceri civile tribunalul avea in competing litigii intre 
parinfi $i copii despre avere $i deliberare la caz de ju- 
decata arbitral^. Dar fenomenul cel mai interesant ?i 
nou (?i vom adaoga • care nu s'a adaptat pe terenul 
rus) a fost in competinta tribunalului un drept special 
care este r5sunetul inamovibilitS^ii engleze$ti a persoanei 
cu garantarea ei dupa a$a zisul „Habeas Corpus". Po- 
trivit legei oricine este detinut in inchisoare fara 
sa i se spun5 motivele mai mult de 3 zile putea sa 
reclame la tribunal care de indata ordona, ca cel de¬ 
tinut, daca el nu era par?t pentru crima de les maje- 
state, inalta tradare, omor, furt sau talharie — sa fie tri- 
mis de indata la tribunal cu aratarea cauzei pentru care 
era detinut. Ordinal tribunalului trebuia sa fie indeplinit 
fara intarziere, sub sanctiunea aplicarii amenzii. Dupa 
prezentarea celui detinut in fata tribunalului, daca se va 
constata, ca petitionary nu se define in inchisoare pen¬ 
tru crimele ce i se imputa, tribunalul il elibereaza in 
schimbul caufiunii, ?i afacerea Iui se trimite la alt tribu¬ 
nal, dupa destinatie. Pentru apelurile asupra hotaririlor 
tribunaielor de con$tiinfa se fnfiinteaza pentru intregul 
imperiu Tribunalul Suprem de con$tiinfa. 

Un loc special printre institutiunile guberniale ale 
legiuirii Ecaterinei ll-a ocupa organul administrativ, care 
poarta denumirea de „PricazuI asistenfei sociale" J ). Pri- 
cazul este prezidat de guvernator ?i se compune din 
$ase membri (cate doi dela tribunalul zemstvial de sus, 
„maghistratul“ gubernia! $i rafuiala de sus); afara de 


] ) .ri|jti«a3'K r/inecTi>eHHaro nt.nap+Hin’. 
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aceasta dupS invitafia Pricazului pute& s£ i& parte la 
'§edintele,lui mare§alul judefean al nobilimii §i primarul 
ora§ului. Pricazul se ingrije^te despre §colile primare, 
infiinfeaz& orfelinate, spitale, ambulanfe, aziluri de ba- 
tr&ni §i le supravegheaza. 

Tribunalele de con^tiinfa direcfiunile asistenfei 
sociale au existat pana la reformele imparatului Alexan¬ 
dra al II-lea, cand au fost desfiinfate. Direcfiunile asi¬ 
stentei sociale au fost pastrate numai in unele locuri la 
marginele imperiului. In celelalte gubernii funcfiunile lor 
au trecut la institu^ii noi, in guberniile zemstviale — la 
institufii zemstviale. 

Afara de organele administrate^ ale justi^iei, in guber- 
nie s’a asigurat §i supravegherea administrafiei. Pentru acest 
scop s’au infiintat procurojrii. Pe langa Direcfiunea guber- 
niala §i cele trei palate, er& procurorul gubernial. El a fost 
§eful parchetului in intreaga gubernie §i ave^ ajutor in 
persoana a doi „striapcii“ (procurori de secfie) unul in 
afaceri penale, iar altul in afacerile statului. In fiecare 
din cele trei tribunale superioare de stari sociale erau 
procurorii cu doi ..striapcii" pe langa fiecare din ei. In 
fiecare judet se aflA „striapcii“ judefean. Indatorirea pro- 
curorilor §i a ajutorilor conste in faptul ca „ei vegheaza 
§i observa pastrarea ordinei hotarita de legi §i in technica 
lucrarilor §i in hotariri". Despre cele observate procurorul 
raporteaza Direcfiunii guberniale. 

Partea buna a reformei ecateriniene a fost restrange- 
rea intinderilor guberniilor, o oarecare decentralizare a 
administrafiei §i divizarea competing guberniale printre 
diferite institutii dupa felul afacerilor. 

Cusurul a§ezarii guberniale er& complexitatea sistemu- 
lui. Electivitatea compunerii unor institutii nu aducea insS 
stabilirea autoadministrarii locale, deoarece §i sub Eca- 
terina Il-a persoanele ce se atrageau in compunerea 
institufiilor guberniale locale dupa alegere din partea 
starilor sociale, indeplineau o obligafiune „sui generis" 
in folosul statului, nu erau reprezentanfi ai intereselor 
publice, ci instrumentele ordinelor guvernului §i deaceia 
au fost pu?i in dependenta complecta de el. 

Sub Imparatul Pavel s’a introdus o noua, diviziune 
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in gubernii §i s’au facut unele modificari in sistemul 
complex al institufiunilor predecesoarei sale. 

ImpSratuI Alexandru I a restabilit institu^iile guber- 
niale ale imparatesei Ecaterina 11, cu unele excepfii. A- 
fara de aceasta, domnia lui este importanta pentru o 
serie de acte cari organizeaza administrarea provinciilor 
periferice. Astfel s’au editat reguli pentru administrarea 
Georgiei (in 1801), Constitufia Polona (1815), Legiuirea 
pentru administrarea guberniilor Siberiei (in 1822), Re- 
gulamentul despre administrarea popoarelor alogene, Re- 
gulamentul despre kirghizii sibirieni §i Regulamentul 
despre cazacii ora$ene§ti din Siberia, $i alte acte. Unul 
din asemenea acte a fost §i Regulamentul infiintarii Obla- 
stiei Basarabiei in 1818, editat aproximativ cu trei ani 
mai tarziu de Constitufia poloneza. 

CAPITOLUL VI. 

A$ezamantul organizarii oblastiei Basarabiei 

din 1818 . 

§ 1. Principiile generate. 

Guvernatorul plenipotenfiar Bahmetiev a primit in- 
sSrcinarea de a elabora o legiuire noua despre admi¬ 
nistrarea provinciei. Ajutorii lui in acest scop au fost 
guvernatorul Calagheorghie §i Comitetul. Comitetul a fost 
intocmit din zece membri, nobili basarabeni, sub pre§e- 
dinfia guvernatorului. Dar elaborarea proiectului legiuirii 
noui mergea foarte lent §i a fost trecut apoi in. adunarea 
generala a departamentelor. Pentru Calagheorghie, om 
moale, munca er& peste puterile lui $i dansul a demi- 
sionat. In Septembrie 1817 in locul lui a fost numit ca 
guvernator Katakazi. Dar §i acesta n ; a reu§it sa de& 
muncii tempol dorit. Deaceia, la urma urmelor, schele- 
tul er& intocmit principalmente, datorita colaborSrii unui 
funcfionar din cancelaria guvernatorului plenipotenfiar §i 
anume Krinifky. Proiectul a fost gata in ziua de 6 


1) Tiparit in „Notele Cumitetului de statistica basarabean“> vol. III. 
Chi§inau, 1868, pag. 146 ?i urmfit. 
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Aprilie 1817 1 )- Textul rusesc al lui a fost semnat de 
guvernatorul plenipotenfiar, guvernatorul, $i consilierii ru$i, 
iar traducerea moldoveneasca, sub titlul: „Proectu pen 
tru cele mai de frunte temelii la obrazovania oc&rmuirii 
politice$ti din luntru a oblastei Basarabiei"—de c&tre 
consilierii moldoveni 2 ). 

In 1818 aproape peste o luna dupS editarea Legi- 
uirii despre coloni^tii pirfii de sud, proiectul lui Bahme- 
tiev a fost sancfionat de ImpSrat $i publicat 3 ). 

Acest act este prima lege noua ruseascS penfru Ba- 
sarabia, elaborate pe baza recunoa$terii particularit^tilor 
locale. 

Legea este precedata de o introduces, ce consta 
din rescriptul fmp&ratului Alexandru I pe numele lui 
Bahmetiev. Are urmatoarele capitole: 

1. Proectul principiilor generale pentru organizarea 
administrate! interne civile din provincia Basarabiei, in 
care i$i gase^te locul nu numai aratarea instituftunilor, 
a drepturilor lor $i Indatoririlor, dar $i expunerea drep- 
turilor §i prerogativelor locuitorilor. 

2. Despre guvernatorul civil. 

3. Schifarea indatoririlor Secfiei a doua a guver- 
nului provinciei basarabene. 

4. Despre func{iunea procuratorului provinciei. 

5. Despre ispravnicul zemstvial. 

6. Despre func^iunile §i drepturile judec5toriilor 
nutului. 

7. Instrucfiunile administratorilor financiari ai finu- 
turilor. 

8. Reguli despre biuroul de hotarnicii. 

9. Compunerea functonarilor provinciei basarabene* 

Prin inaltul rescript se confirma proiectul lui Bah" 

metiev, pus mai intSiu in deliberarea consiiiului „compuS 
din barbat cSrora le sunt cunoscute situafia $i nevoile 
actuale ale acestei provincii". Institu^iunile noui sunt 
„expresiunea dorin^ei sincere $i drepte ale acestei pro¬ 
vincii". „Eu a$i dori“—spune imparatul— „s’o vad (do- 


1) „Note!e Societatii din Odessa “, vol: XXII, Ibidem, pag. 158. 

2) Colecfinnea complecta a Legilor , No. 27. 357 Afjezamantul organi- 
zarii oblastiei Basarabiei (.ycTabt o6pa30Baaia bcCcapa6cso floOflacTb"). 
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Tinta) indeplinita pe cale de dispozifiuni cari.... sper vor 
ajunge la mfiorire sub ocrotirea c&rmuirei, care se dis- 
tinge prin libertatea regulelor sale $i prin imparfialitate 
severa, necesara pentru realizarea punctuala a acestora". 

„Provincia basarabeana i§i pastreaza compunerea sa 
nafionala §i deaceia capatS un mod de administrare spe¬ 
cial. Dar intentiunea mea nu se indreaptS spre a face 
ca acest bine nemasurat §i toatele celelalte cari decurg 
de aici sa fie proprietatea unei singure stari sociale a 
populafiei; to|i trebuie sa participe intr’o masura justa. 
Mai ales agricultorii sa-si gaseasca aici mijloace pentru 
imbunatafirea treptata a soartei lor. Ei sunt sub jugul 
ce le este pus de demult ai poftei de imbogafire §i al 
ignoranfei. Grija permanenta §i ferma a guvernului tre¬ 
buie s3 tinda a-i eliberS de acest rau mare“. “Propu- 
nerea asupra desfiinfarii scutelnicilor o aprob cu toatS 
taria“. In aceasta imparatul vede „simptomul acelor masuri 
cari se vor lua de guvern pentru a deschide acestei pro¬ 
vince caile spre succesele adevarate a culturii". 

„Aceasta provincie se va chemS oblastia Basarabiei". 

Ea este sub supravegherea guvernatorului militar 
din Podolia. Rezidenfa oblastiei este Chi^inSul cu presu- 
punerea de a cumpara acest oras dela manSstire spre a 
fi al statului *) Tinuturi sau judefe sunt §ase: Hotin, Ia§i, 
Orhei, Bender, Akkerman si Izmail. Institufiunile finutale 
vor avea sediul in urmatoarele orase: Hotin, Balfi, Chi¬ 
sinau, Bender, Akkerman si Izmail. 

In provincie se creiazS Sfaful Suprem—„VerhovnSi 
Sovet“. El este compus din presedinte, patru membri 
ai guvernului provincial si §ase deputafi. 

Presedintele Sfatului va fi s^l principal al ob¬ 
lastiei Guvernatorul plenipotenfiar militar al Podoliei. 
Membrii lui: Guvernatorul civil, Vice-guvernatorul, doi 
presedinfi ai tribunalelor penal si civil si $ase deputa|i 
alesi din partea nobilimii pe timp de trei ani cu con- 
firmarea Guvernatorului-plenipotenfiar. In numarul acestor 
deputafi trebuie sa fie maresalul nobilimii provinciei. 

1) Materialele pentru istoria ora?ului Chisinau, adunate de Ion 
Halipa, vezi in „Lucrdnle Comisiunel Arhivelor Guberniale din Basarabia“. 
vol. I, pag. 170 —233, 397—400, vol. 11, pag. 231—340 §i vol. Ill, pag. 
321—394. 
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SfatuI Suprem al provinciei supravegheaza in ge- 
nere toate afacerile din provincie ca: dispozi^iunile ad¬ 
ministrative, executarile, cele ale fiscului, financiare $i 
economice; deasemeni §i cele venite in apel, penale $i 
in instrucfie, cat §i civile, cele litigioase despre ori ce 
avere mobile §i imobiia $i despre hotarnicii. 

Hotaririle se dau cu majoritatea voturilor. Quoru- 
mul—nu mai pu(in de 6 prezenfi. 

Hotaririle Sfatului nu sunt supuse apelului §i sunt 
imediat executorii. Persoanele nemulfumite de hotariri, 
pot sS recurga la Consiliul de stat al Rusiei („Gosudar- 
stvennai Sovet") prin Ministrul justifiei sau prin Procu- 
rorul general. 

SfatuI Suprem in adunarea generala delibereazfi in 
genere in toate chestiunile provinciei basarabene, extra- 
ordinare sau cele cari au important mare §i cari cer 
hot5riri noi pentru abrogarea sau complectarea celor 
existente, sau cu totul noui. dupa propunerea Guvernato- 
rului plenipotenfiar. Parerile Sfatului, pentru a fi confirmate 
de autoritatea supreme, se depun in Consiliul de stat al 
Rusiei cu raportul guvernatorului plenipotenfiar prin Pro- 
curorul general. 

In treburile de o important secundara, poate sa 
prezideze membrul cel mai vechi. 

Toata corespondenfa in Sfat se face in limba 
rusa §i moldoveneasca, in modul urmator: 1) cele de 
dispozifie, ale fiscului, penale §i de instrucjie in ruse§te 
§i in moldovene^te cu executarea legiuirilor Imperiului 
Rus §i cu pastrarea drepturilor $i obiceiurilor pamantului 
in privinfa apararii proprietafii private; 2) iar afacerile 
civile litigioase $i de hotarnicie se fac in limba moldo¬ 
veneasca numai §i se judeca pe baza legilor $i obiceiu¬ 
rilor moldovene$ti. 

$eful provinciei este guvernatorul civil. El este pus 
in sub ordinile directe ale guvernatorului plenipotenfiar 
militar al Podoliei. Autoritatea, raportul guvernatorului 
cu alte autoritafi ?i indatoririle lui se stabilesc prin de- 
cizie separata. In A$ezamant se face men|iune speciaia 
pentru aceasta, prin care se deschide calea pentru acce- 
sul sistemuiui administrate din Rusia in provincia ba- 
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sarabeanS. Acolo se spune: „Ca o complectare la aceste 
trebuie s5 serveasca de cSlauza legiuirile existente in 
Rusia despre funcfiunea guvernatorului civil". 

Autoritatile civile ale provinciei se impart in douS. 
Prima —sunt afacerile Directiunii guberniale §i a celei 
fiscale, adica administrate generaia §i finantele. A doua - 
judecata. Prima parte se chiama guvernul provinciei Ba- 
sarabiei, in compunerea caruia intra : guvernatorul civil, 
vice-guvernatorul, consilierii, administratorul f nanciar gu- 
bernial §i asesorii. 

Guvernul provincial consta din doua Secfii: prima 
sub pre$edinfia guvernatorului civil (cu doi consilieri §i 
doi asesori). Are in sarcina toate afacerile de dispozi^ie 
pe baza regulelor prescrise pentru Directiunile guberniale 
rusesfi. A doua Secfie, fiind in supravegherea vice-gu- 
vernatorului cu doi consilieri §i administratorul financiar 
al provinciei are in sarcina afacerile fiscale §i eco¬ 
nomice, caiauzindu-se de o instrucfie speciaia intocmita 
pentru dansa 1 ). 

Fiecare Sectie are dreptul sa instruiasca, hotarasca 
§i sa execute toate afacerile de o importanta secundara 
ce intra in guvernul provincial. Afacerile importante, cari 
necesita o cercetare minutioasa trebuiesc puse in delibe- 
rare $i hotarite de adunarea generaia a guvernului pro¬ 
vincial, dupa majoritatea voturilor. In mod obligatoriu 
trebuiesc deliberate de adunarea generaia: darea in an- 
trepriza a lucrarilor statului, afacerile despre pretenfiile 
persoanelor particulare la averea statului, afacerile despre 
impozite §i perceperea impozitelor statului, darilor §i da- 
toriilor zemstviale. 

In guvernul provincial toate afacerile se fac in lim- 
bile rusa si moldoveneasca, dupa necesitate. Toate anun* 
turile, ordinele si publicatiile in ramura administrativa 
generaia trebuiesc scrise in ruseste si in moldoveneste. 

Guvernatorul civil s* Vice-guvernatorul se numesc 
cu aprobarea Imparatului, iar consilierii, administratorul 
financiar al provinciei §i asesorii cu aprobarea Guverna- 


1) In competinta Secp'ei a doua intra : perceperea birurilor catre 
stat, a vamii, intreaga avere a statului, monopoluriie §i concesionarile, 
revizuirea conturilor, drepturiie haznalei §i recensam&ntul. 
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torului plenipotenjiar militar. In fiecare Secfie cate un 
consider, iar in cea dintaiu §i un asesor, se numesc 
dupa alegeri din partea nobilimii pe timp de trei ani. 
Ceilal{i doi consilieri, administratorul financiar al pio- 
vinciei $i un asesor se numesc din partea coroanei. 

Sumele statului ce se percep din provincie, se im¬ 
part in doua par{i, §i anume: 1) unele—destinate pen- 
tru provincie §i 2) alteie—atribuite la veniturile generale 
ale statului. Divizarea se face in modul urmator. Dupa 
ac ■! erirea tuturor cheltuelilor fixate pentru provincie dupa 
buget, din suma ramasa, 9 /to merge in folosul venituri- 
l r generale a admin,strafiei fnanciare a statului, iar Vio 
se atribuie pentru nevoile provinciei. 

Necesitafile ce i^trec cuantumul de mai sus pot fi 
satisfacute numai in urma delegarii creditelor de catre 
Ministrul finanfelor. 

Sfatul Suprem al provinciei inainteaza darea de 
seama guvernatorului plenipotenfiar militar pentru a fi 
comunicata Ministerului finan^elor. 

Plangerile asupra guvernului provincial se indreapta 
la Sfatul Suprem al provinciei $i aici capata rezolvirea 
definitiva '). 

A doua parte a autoritafilor provinciei s> compune 
din tribunalele penal §i civil al provinciei. 

Primul are in sarcina afacerile penale §i de instruc{ie 
ce vin din tribunalele {inutale. Se compune dintr’un pre- 
§edinte, trei consilieri §i un asesor. 

Tribunalul civil provincial i entru rezolvirea diferiteior 
ltigii, deasemeni §i a cererilor statului catre persjane 
particulare, este compus dintr'un pre$edinte §i patru 
consilieri. 

Ambii pre$edinfi se numesc din partea coroanei, cu 
aprobarea imparatului. Doi cunsilieri, cate unul pentru 
fiecare din aceste tribunale, se numesc deasemeni din 
partea coroanei cu aprobarea guvernatorului plenipoten- 
|iar militar al Podoliei, iar restul de cinci consilieri $i 
un asesor se aleg de nobilime pe timp de trei ani cu 
aprobarea guvernatorului plenipoten^iar. 


‘) Cursivul al meu. 
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Tribunalul penal provincial delibereaza $i hotSrS$te 
tn afaceri pot ivit legiuirilor ruse$ti. Pentru aducerea la 
lndeplinire a hotSrirei este nevoie de aprobarea guverna- 
torului civil. Guv^rnatorul civil are dreptul a propune 
afacerea Sfatului Suprem pentru a hotSri in mod definitiv. 

Afacerile penale §i de instruc{ie se fac in limba 
rusa si cea moldoveneascS, $i anume: 1. Interogarea 
bS§tina§ilor moldoveni se face in limba moldoveneascS, 
iar procesul verbal se dreseazS in limbele rusS $i mol¬ 
doveneascS. 2. HotSrirea se va ceti justifiabililor in 
limba moldoveneascS. 3. Membrii tribunalului penal 
gSsind dificultS{i in a-§i expune pSrerea in limba rusa, 
au dreptul sS o scrie in limba lor maternS-moldoveneascS. 

In litigiile civile „intrebuintarea limbii moldovene$ti 
se confirma pe baza §i in conf rmarea drepturilor, pre- 
rogativelor §i legiuirilor locale, conferite milostiv pentru 
totdeauna provinciei Basarabiei 11 x ). 

Tribunalul civil provincial, in litigiile private, se va 
cSISuzi „de drepturile §i obiceiurile moldovene§ti §i le 
va exprimS in limba moldoveneascS". In hotSririle date 
in afacerile haznalei el trebuie sS se cSISuzeascS de le- 
giuirile ruse§ti in privinfa procedurei. In ceiace prive?te 
apSrarea proprietsjii private „trebuie sS se finS de drep¬ 
turile, prerogativele §i obiceiurile pamantului“. In vederea 
celor de mai sus, hotaririle tribunalului civil in litigiile 
haznalei se inainteazS mai departe cu traducerea in 
limba rusa. 

HotSfirea tribunalului civil in litigii, dacS una din 
pSr{i nu este multumitS de ea §i dacS tribunalul a admis 
apelul fSrS execute provizorie, se propune Sfatului Su¬ 
prem. DacS insS tribunalul civil, JinSndu-se de Duterea 
legii, a respins apelul, hotSrirea devine imediat executorie, 
iar partea nemultumitS are dreptul sa faca plSngere in 
SfatuI Suprem dupS regulele enunfate la apel. 

In litigiile fiscului insS tribunalul civil nu hotSrS$te 
tn ultima instants, dar i$i da numai pSrerea pe baza 


1) Cursivul este al meu. 
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legiuirilor ruse§ti §i o trimite guvernului provincial *), 

In judefe procesele se hotaresc de c5tre tribunalele 
{inutale,cari sunt de prima instanfS. In afacerile mai Pu¬ 
tin importante, in special in afaceri bane§ti ce nu intrec 
suma de 1000 lei, aceste tribunale hotarasc in prima §i 
ultima instanfa. In afaceri mai importante se admite a- 
pelul la Tribunalul provinciei. Tribunalul finutal er& in¬ 
dependent de ispravnik. 

Se infiinfeaza posturi noi, a Procuratorilor provin¬ 
cial §i judetean. Ei trebuie sa se calauzeasca in activitatea 
lor de regulele prescrise in Rusia pentru procurorii 
gqberniali $isri.pcii judeteni, „adaptandu-se la impreju- 
rarile locale ale provinciei §i la modul de guvernare a 
ei pe baza instruc^iunii speciale®. Procuratorul provincial 
se nume§te din parte a coroanei, dupa aprobarea impara- 
tului, iar judefeni ('tinutali) tot din partea coroanei, dupa 
propunerea procuratorului provincial cu aprobarea Sfa- 
. tului Suprem. 

Funcfiunea de arhitect provinc al ce a existat inainte, 
care confinea in sine $i funcfiunea de inginer hotarnic 
al provinciei, se modifica acum. In provincie se numesc: 
un arhitect provincial, un inginer hotarnic provincial, 
cate un ajutor pentru fiecare din ei, cate un inginer ho¬ 
tarnic in fiec re finut. Arhitect provincial §i inginerul ho¬ 
tarnic* se numesc dupS propunerea guvernului provincial 
cu aprobarea guvernatorului plenipotenfiar al Podoliei. 
Iar ajutoarele lor $i inginerii hotarnici ^inutali se numesc 
de Sfatul Suprem al oblastiei. 

In genere afacerile lor se fac pe baza legiuirilor ru- 
se§ti, cu excepfia ocupafiilor in afacerile litigioase ale 


1) In Septembrie 1818 Sfatul Suprem a dat indicajiuni Tribuna- 
lului civil al provinciei relativ la modul cum trebuie sa se foloseasca 
de legiuirile §i obiceiurile Moldovei la hotarirea litigiilor, potrivit cu 
dispozi{iunile A§ezamantului din 1818, si anume: in primul loc stau 
obiceiurile Moldovei, ca legiuiri ferme; in lipsa obiceiului, trebuie sa 
se calauzeasca „de legiuirile romane — Basilicale" (imparatesti). In 
ceiace priveste legiuirea lui Armenopulo „el nu este altceva decat un 
exstras din obiceiurile Moldovei si a Basilicalelor" si deaceaia „justitia 
nu va gresi de loc daca se va folosi la hotarirea litigiilor si de cartea 
lui Armenopulo 1 11 . „Notele Societd{ii Istorice $/' a Antichitatilor din Odessa", 
vol. XXII, pag. 180. In „Arfiiva Inaltului Sfct" dosarul respectiv din 
pach. 22, Nr. 8, an. 1818 (Raportul judecatoriei civile prin care intreaba 
cu care legi a judeca) acuma lipseste. 
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proprietarilor privafi, cari trebuesc „adaptate la obiceiu- 
rile : amantului $i facute in limba moldoveneasc5.“ 

Se creiaza pentru oblastia biuroul de hotarnicie. 

In locul institutiunii asistenfei sociale, toate aface- 
Tile in privinfa asistenfei sociale se vor conduce dupa 
legiuirile ruse$ti in guvernui provincial, fara a se face 
o institute speciala. 

Se infimfeaza un organ nou sanitar — Direcfiunea 
sanitara, iar in fiecare finut se nume$te cate un 
medic finutal cu un ajutor. Ace$ti funcfionari acfioneaza 
pe baza regulelor sanitare ruse^ti. Ei sunt numifi din 
partea departamentului sanitar al Ministemlui Polifiei. 

In ora§ul provincial se infiinfeaza Biuroul Postal, 
iar in fiecare ora$ finutal cate o expedite po$tala. Ei 
lucreaza dupa regulele §i in limba rusa. Ei se numesc 
din partea coroanei. 

Mai departe este vorba despre funcfiunile §i institu- 
fiunile judefene $i ora$ene$ti. 

In fiecare din cele 6 finuturi se creaza cate isprav- 
nicie zemstviala, numindu se in fiecare cate un capitan 
ispravnic $i patru membri („zasedateli-) sau cormsari, 
dupa alegerea nobil mii, cu aarobarea guvernatorului 
plenipoten(iar al Podoliei. Ispravnicia are autoritatea po- 
litiei zemstviale (rurale). Afacerile trebuesc organizate 
dupa o deciziune speciala despre ispravnicii, pastrand 
acele regule cari sunt stabilite in Rusia rentru a§a zise 
„judecStorii zemstviale.' *) In fiecare parte de t‘ nu t» sau 
in plasa, se cuvine cate un ocola?. Iar in sate se nume- 
§te cate un hargat „dvornic“. „Dvornicii“ se numesc de 
cStre ispravnicii „numai in unire cu ob§tia, dintre locui- 
torii, a^ezafi $i cari au in finut proprietatea for, iar nu 
din oameni straini", cu limitarea autorita^ii lor prin indi- 
carea atributiunilor lor. 

In finuturile pentru litigiile uenale §i civile se creia¬ 
za tribunalele finutal , compuse dintr’un judecator $i doi 
membri. Membrii acestor tribunale se aleg de nobilimea, 
cu aprobarea guvernatorului plenipotenfiar al Podoliei. 


1) Vezi mai sus pe pag. 37—„Tribunalul de jos zemstvial 1 11 
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Pe langa fiecare ispravnicie se institute cate » 
administrate financial finutaia.*) 

Mai departe, se da atenfiune polifiei urbane. 

Pamanturile ocupate de targun'le Basarabiei, afarS 
de Reni $i Cau$ani, deasemeni $i de forstadtele ceta^i- 
lor, toate aparfineau pe atunci oroprietarilor privafi, mS- 
nastirilor $i clerului. 

Deaceia, transformarea lor in ora$e era legata cu 
mari dificultafi. Dar guvernul s’a crezut dator, din cauza 
imposibilitafii de a face toate ora$ele numai pe paman- 
turile statului, sa transforme in ora$e dona targuri ale 
proprietarilor privafi: Balfile §1 Chi^inaul. In acestea, ca 
$i in ora$ele statului, trebuiau sa fie numifi prefecfii de 
polifie (politzmeister) pentru conducerea polifiei urbane 
dupa regulele prescrise de legiuirile ruse$ti. 

In ajutorul lor se numesc comisarii particular!’, sub- 
comisari si celelalte funfiuni polifiene$ti— de catre gu- 
vernatorul plenipotenfiar al Podoliei. 

Afara de funcfiunile polifiene§ti, in ora§e se mai in- 
troduc §i altele. Dupa divizarea locuitorilor provinciei 
in stari sociale se creiaza in fiecare ora$ „Dumele ora- 
§ene§ti“ (consiliile comunale) $i Direcfiunile breslelor. 
Aceste institufiuni trebuie sa se caiauzeasca de legiuirile 
ruse§ti. Toate ora$ele statului se vor bucura de dreptu- 
rile §i prerogativele acordate ora§elor ruse§ti. In venitul 
ora§ului se va trece o cota anumita din im 'ozitul agri- 
col §i din alte articole de venit, iar daca vor fi insu- 
ficiente, se mai adaoga o cota din veniturile bauturilor 
spirtuoase ce le are statul. 

In ora§ele Chi$inau §i BSIfi, cheltuelile ora^ului se 
implinesc de catre locuitori. 

In fine proiectul principiilor de organizare ale admi¬ 
nistrate! in Basarabia confine, in cateva cuvinte, cum 
ca toate institufiunile nu trebuiesc sa iasa din limitele 
autoritafii ce li s’a conferit §i anticipeaza asupra intro- 


1) Potrivit instructiunei speciale, administratorul financiar {inutal, 
este „un funcponar subordonat direct guvernului provinciei, pus in 
functiune dupa alegerea nobilimii, cu aprobarea Slatului Suprem al 
oblastiei pentru perceperea impozitelor catre stat, a impozitelor zem- 
stviale in bani §i ale altor venituri tinutale. 
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ducerei apropiate in provincie a legiu rilor ruse§ti, in 
ceiace private direcfiunea v&milor §i a carantinelor. 


§ 2. Drepturile starilor sociale. 

A§ezamantul se preocupS foarte pe larg despre drep¬ 
turile §i prerogativele locuitorilor. 

t Locuitorii provinciei basarabene se divid in urm3- 
oarele stari sociale: 1) Clerul. 2) Nobil mea. 3) Boeri- 
na§ii. 4) Mazalii. 5) Rupta$ii. 6) Comerciantii §i bur- 
gezii. 7) Jaranii. 8) Tiganii ce aparfineau coroanei §i 
mo§ierilor §i 9) Evreii. 

Drepturile clerului in ceiace prive§te manifestarea 
publica a ritualului se pastreaza in toata puterea. Clerul 
religiunii dominante greco-orientale se va buc <r& de todte 
privilegii §i drepturi capatate de el dupa hrisoavele 
Domnil r moldoveni, sau dupa inaltele decrete. Orice 
avere care aparfine a$ezamintel>r $i manastirilor tuturor 
riturilor ramane pentru totdeauna in folosinfa lor $i se 
va ap^ra ca avere a statului. 

Nobilimii i se recunoa§te deplinatatea dreaturilor 
§i privilegiilor, d^ruite nobilimii ruse, cu pastrarea pri- 
vilegiilor vechi m )ldovene§ti. Fara o hotarire judecato- 
reasca nici o raspundere personal^ §i nici o urmarire a 
averii nu poate sa-i atingS. 

Nobililor li se recunoa^te dreptul de a face adunSri 
pentru alegerea func^ionarilor pentru alegerea, cu a- 
probarea guvernatorului plenipotenfiar, a mare§alului no¬ 
bilimii provincial. Atribujiunile lui sunt—intervenfiile in 
ceiace prive§te treburile society nobililor $.i apSrarea 
vaduvelor §i orfanilor. 

Trebuie sa se faca o carte a nobilimii pentru in- 
treaga provincie, unde trebuiesc trecute toate genera|iile 
nobililor. Mare§alul nobilimii va fi membrul Sfatului Su- 
prem. 

Pentru ordine la alegeri se dau anumite reguli. 
Dreptul activ li se recunoa^te numai nobililor ce au nu mai 
pu{in de 300 desetine patent, iar fiii lor, daca au v^rsta 
de 22 ani, §i daca au aceia^i cantitate de pam&nt. 
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Dreptul pasiv, dreptul de a fi ales, li se recunoa§te 
functionarilor ce au titluri de rang, nobililor ce nu sa- 
tisfac regulele de mai sus (posesiunea celor 300 desetine), 
boerina$ilor §i ma?aiilor. Din cele trei grupuri din urma, 
adicfi nobilii, boerina§ii §i mazalii, pot fi numifi, numai 
in posturile (inutale. 

Pentru fiecare post erau ale§i cate doi candida{i. 

Alegerile aveau loc !a fiecare trei ani. 

Boerina§ii este o stare sociaia care nu are o obar§ie 
nobiia §i care n’a ajuns p£na la funcfiuni inalte boe- 
re^ti. Ei se bucura de drepturile nobilimi personale, dar 
mo§tenitorii l< r nu pastreaza acest drept, inMnd in sta- 
rea mazalilor. Boerina^ii sunt scutifi de pedeapsa corpo- 
raia §i, pe baza hrisoavelor domne§ti, de toate impozi- 
tele catre stat in genere. Afara de aceasta, pe baza foi- 
lor de punere in dispcnibilitate date de Domnii Moldo- 
vei, sau pe baza obiceiurilor, ei sunt scuti(i de unele 
impozite agricole. 

Mazaiii sunt o stare sociaia privilegiata. Ei §i mo- 
Stenitorii lor pastreaza pentru totdeauna prerogative^ ce 
li s’au conferit de catre Domnii Moldovei. Ei s> mo§te- 
nitorii lor sunt scuti{i de pedepse corporale farahotarrre 
judecatoreasca. La stat piatesc un impozit sub denumi- 
rea de dajdie, iar in impozite agricole iau parte dupa 
vechiul obiceiu moldovean. 

Rupta§ii—o stare sociaia deasemenea privilegiata. 
Ei sunt urma§ii clericilor. Copiii protoiereilor si ai pres- 
biterilor intra in starea rupta?i!or. Ei sunt scuti^i de pe¬ 
depse corporale fara judecata s' piatesc impozite pe ace- 
lea§i baze ca §i masalii. 

Comerciantii si burghezii au dreptul la libertatea 
comertului, supunandu-se legiuirilor ruse^ti. lmpozitele 
catre stat le piatesc pe baza hrisoavelor domnesti, iar 
corvezile publice le executa pe rSnd. 

jaranii pastreaza dreptul independentei personale 
fata de proprietarii pamanturilor. Tofi faranii sunt obli¬ 
gati sa piateasca statului un impozit sub denumire de 
„bir“ s> fac corvezi la rand pentru intretinerea armate- 
lor, pentru intretinerea postelor s' drumurilor publice. 

Pentru folosirea islasurilor statului, taranii trebuie 
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sa piateasci statului un impozit dupS convenfia inche- 
iata cu ei la facerea licitafiilor pentru toate interprinde- 
rile statului. De baza, pentru calcd, trebuie sa serveasca 
obiceiul vechiu, care consta: 1, in plata in bani cate 
un galben de fiecare familie §i cate o jumatate de gal- 
ben de holtei; 2, in plata dijmei in graunfe sau unei 
zecimi de paine, deasemeni §i in plata unei zecimi din 
fan; 3, in plata gostinei de oi; 4, in plata dijmei de 
albine §i porci; 5, in plata vadraritului de pe gradina 
de vija de vie $i in plata unei zecimi depe gradinele 
de vija de vie $i cu pomi fructiferi; 6, in plata pogo- 
naritului depe semanaturile tutunului. 

jaranii cari locuesc pe pamanturile private, dease¬ 
meni sunt datori sa piateasca la stat go§tina depe oi, 
dijma de pe albine §i porci, vadraritul depe vita de vie 
§i pogonarit depe semanaturile de tutun. Pentru paman¬ 
turile ce lucreaza trebuie sa presteze munca $i corvezi 
in folosul proprietarilor, potrivit cu obiceiurile moldo- 
vene§ti. 

Tiganii se impart in doua clase. Unii apartin statului 
§i se supun guvernului provinciei. Altii sunt robii cleru- 
lui, nobilimii, boeiina§ilor, mazalilor§i ai comerciantilor. 
Jiganii statului i latesc la stat dajdie pe baza hrisoave- 
lor ce poseda. lar t*ganii-robi ai proprietarilor privati 
nu piatesc nici o dajdie $i nu presteaza nici o munca. 

Evreii erau in starea comerciantilor, burghezilor §i 
a agricultorilor potrivit cu ocupajiunea lor §i dupa ace- 
ste stari sociale plateau impozite §i indeplineau corvezi 
la stat. Se mentioneaza, ca privilegiile, acordate lor de 
catre domnii moldoveni, se vor pastra intocmai. 

Boerina§ii, mazalii, rupta^ii, comerciantii, burghezii 
$i taranii i$i pastreaza dreptul de a cumpara averi ne- 
mi§catoare :locuri populate $ nepopulate $i pamanturi 
arabile. Dar evreii pot cumpara numai loturile virane 
dela stat, pentru agricultura $i instalarea fabricelor. Afara 
de aceasta, toate sterile, afara de evrei, pot avea in a- 
renda temporara ora§ele statului §i particulare, targuri, 
comune rurale, sate §i pamanturile virane. Evreii nu au 
dreptul sa jina cu chirie vanzarea bauturilor spirtuoase, 
sa aiba mori, fabrici de spirt, fabrici de bere §i a§eza- 
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’minte analoage „caci nu au dreptul de a stap^ni po- 
porul de rit cre§tin“. 

Locuitori straini „coloni§tii“ se stabileau in provin- 
cia Basarabiei pe baza regulelor ruse§ti. Dac& ei se sta¬ 
bileau pe pam&nturile proprietarilor privafi, ei se foloseau 
de libertatea ceia(eneasca §i personala. Statul ii scutea 
de plata impozitel<>r catre stat $i judef pe timp de4 ani. 
lar daca se vor stabill pe parmintul statului, ei se bu- 
cura de toate avantagiile din legea despre coloni§tii ce 
se a$eaza pe paminturile statului. 

Toate starile sociale afarS de tigani §i evrei, se bu- 
curau de dreptul de a intra in functiunile statului, at&t 
cele militare cat §i cele civile §i sa c^tige titlurile §i 
distincfiile. 

In fine o ultima deciziune e cea relativa la reze§i, 
pentru cari se confirma drepturile lor. 

§ 3. Functiunile Guvernatorului civil, Ispravnicilor $i 

Procuratorilor. 

Trecem la examinarea dispozifiunilor separate des¬ 
pre functiunile guvernatorului civil, ispravnicilor §i pro¬ 
curatorilor. 

Mai intaiu de toate trebuie s& ne oprim la exami¬ 
narea funcfiunii guvernatorului civil. El este guvenatorul 
provinciei, subordonat guvernatorului plenipotentiar militar 
■din Podolia $i este dator sa execute toate ordinile guvernului 
tsuprem rusesc. El este membrul Sfatului Suprem al provin- 
r.iei in prezenfa guvernatorului plenipotentiar §i pre§edintele 
acestui consiliu in lipsa guvernat >rului plenipotentiar. Gu- 
Vernatorul civil este pre§edintele guvernului provinciei §i 
§eful direct al primei Sectiuni din cele doua existente. 

Prin intermediul acestui guvern actioneazS de obi- 
ceiu guvernatorul. Prin puterea sa proprie, adicS inde¬ 
pendent, guvernatorul civil acfioneaza numai in „aface- 
rile ce nu sufera intarziere, in cazurile cand este nevoie 
de forta politieneascS §i privitoare la executarea insSrci- 
nSrilor speciale a §efilor superiori". 

Atributiunile functiunii guvernatorului se defineau 
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astfel: 1. El „nu este judecStorul, ci paznicul legiuirilor 
§i deciziunilor existente“; 2. el este garda drepturilor $i 
prerogativelor tuturor stSrilor sociale ale provinciei; 3. in- 
tervenientul pentru binele ob^tesc; 4. apSrStorul celor 
prigoni{i §i 5. animatorul treburilor confidence. El 
este dator ca in activitatea sa sS arate poporului bunS- 
voin(a, iubire $i compStimire. 

In competing guvernatorului intrS: pSstrarea legilor, 
politia, moravurile, grija despre popor, finanfele proving 
ciei, apararea de epidemii, mSsuri preventive in contra 
lipsei de alimente, statistica recoltei cerealelor, prepirile 
comerciale, industria, comer(ul, instrucfia publics etc. 

Vedem deci cS programul activit&tii guvernatorului ci¬ 
vil erS extrem de vast. El cuprindeS intreaga via{S a pro¬ 
vinciei fSrS nici o excepfie. Fire^te, animat chiar de in¬ 
tense cele mai bune, el n’ar fi putut sa indeplineascS 
acest program, cSci indeplinirea lui ar fi fost peste pu- 
terile unui om. Dar fixarea competing atat de largi a 
guvernatorului civil a fost pe atunci in tradi{iunea ad- 
ministrativa rusS. 

Fire§te ca guve natorul civil puteS sa realizeze toa- 
ta activitatea prescrisS numai pentru cS nu actions pes¬ 
te tot personal, ci prin intermediul institutiunilor sau al 
funcfionarilor. 

In acel timp, din ce in ce mai mult se accentuS, 
a§azisul, principiu individual, principiul raspunderii unei 
singure persoane pentru tot mersul Administratiei, in locul 
principiului colegial, care i§i are inceputul incS la Pe- 
tru cel Mare. Principiul individual i§i are preferin(ele 
sale fats de cel colegial, cSci datoritS lui toate trebu- 
rile se hotSrau repede; $i erS cunoscut cine rSspunde in 
caz de lipsuri sau gre?eli. Dar sub Ecaterina incS erS 
lupta intre aceste douS principii. Pe alocurea principiul 
colegial $i-a cSpStat sfera nouS de aplicare. 

Pe mSsurS ce se fSceS corectari ale legii despre gu- 
bernii, biruinta principiului individual asupra celui cole¬ 
gial se fSceS tot mai evidenta, pSnS cand a capatat, in 
fine, la inceputul domniei imparatului Alexandru I, trium- 
ful sSu deplin, la fixarea functiunilor mini$trilor $i orga- 
nizarea ministerelor. De sigur in mod corespunzS- 
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tpr se intensified influenja principiului individual $i in 
gubernii. 

A stfel in Basarabia dupa A$ezamantul organizdrii 
oblast.ei Basarabiei, se introducea funejiunea guverna- 
torulu 1 in acea forma pe care a capatat-o corespunzator 
cu curentele noui in administrate rusa. Intreaga expe- 
rienfa trecuta a fost utilizata. In Basarabia se a$ezd ad¬ 
ministrate cum s’ar zice, dupa ultimul cuvant al tehni- 
cei administrative ruse. E drept ca aici guvernatorul era 
pus in imprejurdri speciale, deoarece, spre deosebire de 
guberniile interne, aici el era legat in activitytea sa prin 
faptul existarii Sfatului Suprem. Dar aceasta a foot par- 
ticularitatea locala, a edrei necesitate se dietd de trecu- 
tul provinciei. 

Ispravnicul zemstvial („Zemskyi nacialnic“) are in 
sarcina sa poli^ia sau vegherea ordinei. Nu are dreptul 
sa depa$easca cadrul legii. Este interzis sa perceapd 
impozite sau sa impuna corvezi fara o baza legala sau 
fara ordinul autoritdfilor superioare. 

Ispravnicul lud masuri in caz de epidemii. 

Functionary polifiene^ti finutali „prin puterea lor 
proprie nu amendeaza pe nimeni, sau cu atat mai mult 
nu aplica nimanui pedepse corporale". Acest lucru de- 
pindea numai de autoritatile provinciei, conform legilor 
§i ordinei stabilite. 

In ceiace prive§te pedepse corporale, s’a pastrat 
totu$i o mica e§ire pentru arbitrariul ispravnicului. I se 
da dreptul sa aplice pedepse corporale numai in caz de 
neindeplinire a vreunei corvezi din partea (Sranilor im- 
puse ca impozit agricol, care nu sufera intarziere. 

Zemskyi ispravnic vegheaza starea podurilor, zaga- 
zurilor §i drumurilor, id masuri de prevenirea incendiilor, 
i§i da ajutorul sau autorita^ilor vamale §i are in sarcina 
sa registrul prefurilor de comert din tinut. 

El nu are dreptul a pretinde vre-o platd dela po- 
pulatie pentru vre-o treaba facuta sau pentru vre-o de- 
plasare, ci trebuie sd se mulfumeasca cu salarul sau. 
Afara de aceasta el nu are dreptul, ca functional „sd 
fie in asociatie sau sa participe la venituri" cu locuitorii 
tinutului. 


www.dacoromanica.ro 


57 


Zemskyi ispravnik face cercetari in cazuri de in' 
frac^iuni penale $i instrucjia terminate o trimite la tri¬ 
bunals tinutal, dar in afacerile civile ispravnicul nu are 
nici un amestec. 

Funcfiunea ispravnicului zemstvial este deasemeni 
intrucatva copiatS din legiuirile ruse. Dar dupS legiuirea 
Ecaterinei Il-a, aceasta func|iune era pusa in forme co- 
legiale. 

In A$ezamantul din 1818, potrivit cu nouile dispo- 
zifiuni impotriva ordinei colegiale, funcfiunea ispravni¬ 
cului zemstvial erS mai independents §i mai libera, in 
comparable cu modelul ei rusesc, cu toate ca pe langa 
ispravnic exista ca §i in Rusia „tribunalul binutal zem-> 
stvial“. 

A$ezamantul introduce in administrate provinciei o 
funcbiune interesantS, acea a Procuratorului provinciei, 
funcjiune care n’a avut precedent pana atunci in Basarabia. 

Funcbiunea de procurator consta in a veghea ca 
peste tot sa fie ordine, fixata prin legi, §i sS se inde- 
plinesc treburile. 

„E1 pSstreaza integritatea autoritStii, a legilor $i a 
interesului Majestabii Sale lmperiale“. Vegheaza ca sa nu 
se perceapa impozitele oprite §i sa nu se iS mita. Dar 
el nu actioneaza singur prin puterea sa proprie pentru 
curmarea ilegalitabilor. El este pus numai pentru ca au~ 
toritabile provinciei sa aiba posibilitatea printr’insul sa 
constate desordinea §i abuzurile. Deaceia procuratorul 
inainteaza raporturile sale guvernatorului plenipotenbiar 
militar pentru ca acesta sS dea ordinile sale. 

Procuratorul vegheaza ca institu^iunile sS nu iasa 
din limita competinfei lor. 

El avea dreptul sa intre oricand in orice institute. 
Daca el observS cSlcari, facea raportul verbal acelei in¬ 
stitute la care a avut loc calcarea, cerand indreptarea. 
DacS cererea procuratorului nu se lua in considerable, 
el er£ dat>r sa raporteze guvernatorului plenipotenbiar 
de aceasta. 

Procuratorului provinciei i se supun procuratorii ti- 
nutali. Ei trebuiau sa-i raporteze, iar el la randul sau 
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pe baza acestor rapoarte trebuia sa ceara dispozifii co- 
respunzatoare ale autorita^ilor provinciei. 

La procesele civile, procuratorul nu participa la 
judecatS. In afaceri penale, in atribufiunile lui intra sa 
concure la descoperirea infracfiunii sau sa apere pe cei 
nevinovap. In procesele statului, adica atunci cand re- 
'Clamantul sau paritul era statul, procuratorul provinciei 
era aparatorul intereselor statului. El nu poate asista in 
cancelarie in timpul cand se da hotarirea pentru a se 
evita presiuni sau influenza asupra celor prezenp. 

Procuratorul provinciei nu avea nici o legatura cu 
Sfatul Suprem al oblastiei. Ca excepfie se admiteau ca- 
2 uri cand procuratorul putea sa supravegheze o cauza 
pendinte la Sfatul Suprem, in urma ordinului special al 
guvernatorului plenipotenpar militar. 

Despre cele observate, procuratorul provinciei avea 
dreptul sa raporteze Ministrului de justice sau procu- 
rorului general. 

Funcfiunea procuratorilor provinciali §i {inutali este 
'copiata de pe funcfiunea procurorilor guberniali §i celor 
judefeni, cari existau pe atunci in Rusia. S’au introdus 
numai unele modificari neinsemnate potrivit cu a§ezarea 
caracteristica administrate a oblastiei Basarabiei. Afara 
de aceasta s’a schimbat intrucatva denumirea, in loc de 
„procuror“—„ procurator", probabil pentru a se adapta 
mai u§or limbii locale 1 ) 

In tot cazul, introducerea acestei funcfiuni, raspun- 
dea unei nevoi actuale a pazei §i asigurarii legalita^ii. 
Jara gemea de abuzuri. Inainte nu exista o funcfiune 
speciala care ar avea atribufiunea de a apark legalitatea. 

In Rusia aceasta funcfiune exista de mult, fiind in- 
trodusa sub Petru cel Mare la inceputul secolului XYNI- 

In momentul rapirii Basarabiei de Rusia erau in 
vigoare reguli despre procurorii guberniali $i judefeni, 
stabilite de impa^ateasa Ecaterina II in „Legea despre 
gubernii" a ei din 1775 2 ), reguli la cari s’au adaogat 


1) Dar in indicele alfabetice al „Colec(iuniicomplecte de Leg sub cu- 
vantul „procuror“, procuratorii Basarabiei sunt den u niiti „procurori“- 

2) Legca despre gubernii „Colectiunea complecta a Legilor vol. XX 
No 14312 §§ 404 405 §i 410. 
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un §ir de legiuiri posterioare, cari precizau §i perfecfio-L 
nau funcfiunea de mai sus. 

Potrivit regulelor editate la inceputul domniei ini' 
pSratului Alexandru I, in 1802—1805, procurorii guber- 
niali se numeau de catre Senat, in urma propunerii Mi- 
nistrului justified iar procurorii judefeni se numeau de 
Direcfiunea guberniala, in urma propunerii procurorilor 
guberniali*). 

Pentru Basarabia s’au introdus unele modified in 
ordinea numirii procuratorilor. DupS cum am spus mai 
sus, procurators provincial nu se nume& de cStre Senat, 
ci „din partea coroanei dupa confirmarea inalta“, iar 
procurorii finutali se numeau in urma propunerii procu- 
ratorului provinciei nu de guvernul provinciei, dupa cum 
ar trebui dupa analogie cu ordinea din toata Rusia, ci 
de Sfatul Suprem. 

Afara de aceasta, procuratorul provincial eni supus 
guvernatorului plenipotenfiar rnilitar, ceiace nu er& in 
restul Rusiei. 

In celelalte, procuratorii au fost copia procurorilor. 

§ 4. Biuroul de hotarnicii. 

In fine A§ezamantul de infiinfarea oblastiei (provin¬ 
ciei) Basarabiei din 1818 confine reguli relativ la inda- 
toririle biurouLui de hotarnicii al Basarabiei pentru efec- 
tuarea hotarniciilor. 

Biuroul de hotarnicii se compunea dintr’un pre§e- 
dinte, patru membri din partea nobilimii §i din ingine- 
rul hotarnic al provinciei. Pre$edintele §i membrii se 
alegeau de nobilime pe timp de trei ani, cu aprobarea 
Sfatului Suprem al oblastiei. 

In compunerea biuroului de hotarnicii intrau, afara 
de aceasta, §ase ingineri hotarnici finutali, arbitrii, ce se 
alegeau de p3rfile litigante la instruirea afacerilor de ho¬ 
tarnicii, §i secretarul biuroului. Activitatea biuroului de 
hotarnicii se intindea in mod temporar numai asupra a 
trei finuturi: Orhei, Ia§i $i Hotin, deoarece in restul celor 
trei judefe ale Basarabiei, Bender, Akkerman §i Izmail, 


1) Colecfiunea complectd a Legilor. No, 20,608 al. 6 §i 7. 
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cari aveau mai mult pSmSnturi de ale statului, lucrSrile 
de hotarnici' se executau de functionarii speciali ai gu- 
vernului. Toate afacerile de hotSrnicii trebuiau sS se exe¬ 
cute prin intermediul comisiunilor de hotarnicii instituite 
in tinuturi. 

Comisiunea de hotSrnicie trebuiS, ca la darea ho- 
1Srlrii, sS {inS seamS de „forfa exacts a drepturilor, pre- 
rogativelor §i a obiceiurilor moldovene§ti“. In curs de 
patruzeci de zile dela darea hotSririi se puteS face apel 
la Biuroul de hotarnicii al provinciei. In Biuroul oblastiei 
erau trei feluri de afaceri: 1) afaceri despre pSmanturile 
statului, biserice^ti §i mSnSstire$ti; 2) afaceri particulare, 
ce intrau fSra contrazicerea parlor pentru confirmare ; 3) 
particulare contradictorii. 

In privinfa primului fel de afaceri, Biuroul de 
hotarnicii ,finand seamS de drepturile §i obiceiurile mol- 
dovene§ti la hotSrirea lor“, in ceiace prive^te apSrarea 
dreptului de proprietate, trebuiS sa se cSISuzeascS de re- 
guli editate in Rusia despre averile statului. Adjudecarea 
acestor feluri de pSmanturi persoanelor particulare, cereS, 
pentru a fi definitive, sancjionare impSrSteascS. In afa¬ 
cerile statului, ale bisericelor §i ale manSstirilor cu par- 
ticularii, hotarirea definitive se luS in Sfatul Suprem al 
oblastiei. Din aceastS cauzS, astfel de afaceri se trimi- 
teau de Biurou la Tribunalul civil al provinciei pentru 
a hotSri. 

In a doua categorie a afacerilor, adicS in afaceri 
grafioase, Biuroul de hotSrnicii confirms hotSririle comi- 
siunii de hotSrnicii, corectand gre$elile tehnice, devorfi. 
In fine, in afacerile de a treia categorie, se cerceteazS 
deplin afacerea din nou, pe baza Jegilor, drepturilor §i 
a obiceiurilor moldovene§ti“. HotSrirea Biurourului de 
hotSrnicii se considers ca „prima hotarire in afacerea 
de hotSrnicie\ Partea nemul^umitS aveS dreptul la apel 
la Tribunalul civil al provinciei in curs de 60 de zile. 

§ 5. Caracteristica generala. 

Chiar o comparable cat de superficial a institutiilor 
•create prin A§ezSmantul din 1818 cu institufia din gu- 
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berniile interne ale Rusiei ne aratS cat de multe puncte 
comune sunt Tntre ele. Deaceia nu fSrS o oarecare bazS 
Lipovschi afirmS incS in 1842, cS Basarabia „a fost 
aranjatS, cSt permiteau condi^iunile locale, dupS modelul 
celorla.te gubernii interne" ‘). 

Dar totodatS este justS §i o alts afirmare, ce apar- 
tine condeiului fostului vice-guvernator al Basarabiei 
Wighel, care scria in 1823: „Oblastia Basarabiei, nu 
numai in virtutea asemSnSrii cu provinciile §i guberniile 
sud e r tice anexate din nou la Rusia dela Polonia, are 
drepturi speciale, dar asemenea cu Regatul Poloniei $i 
Marele Ducat finlandez are o existent specials politics. 
Ea este situatS intre trei impara^ii, despar|indu-se de 
Austria $i Turcia, precum §i de Rusia prin liniile de 
carantinS §i de vama; dar ceiace o caracterizeazS mai 
mult fata de celelalte teritorii ale noastre, ea i$i are in¬ 
stants suprema de judecatS proprie Aceasta instants de 
judecatS este impodobita cu denumirea splendidS de 
„Sfatul Suprem“\ acest Sfat trebuie sS fie compus din 
barbafii cei mai iscusifi ai provinciei" 2 ). 

Cu toate cS s’ar pSrea cS aceste douS conceptiuni 
sunt contradictorii—ele se pot foarte bine impScS intre ele. 

A^ezSmSntuI din 1818 iutroduceS Basarabia in an- 
grenajul institutiunilor ruse$ti. AfarS de Sfatul Suprem, 
pentru care in guberniile interne nu era analogie, celelalte 
institute in majoritate, copiau experienta administrativS 
ruseascS. Actul din 1818, in ace'a? timp deschideS calea 
aplicSrii dreptului pub ic rus in Basarabia. In aceastS 
privinfS acest regulament diferS foarte mult de legiuirea 
provizorie din 1812. 

Legiuirea provizorie din 1812 fixa ordinea ce exists 
pe atunci in provincie. AceastS lege recuno^teS ca legal 
§i pentru viitor aplicarea in Basarabia pe deaintregul 
„a dreptului public §i privat al Moldovei“ ®). Iar sistemul 
institutiunilor basarabene din acele timpuri aminteS si- 


') LIPOVSCHI—Despre legiuirile locale basarabene, Odessa,1842, pag. 16. 
■) WIGHEL—Notele asupra stdrii actuals a Basarabiei , anexa la 
partea a §asea a „lnsemndrilor“, („3annr.KB* *) pag. 5 §i urmat 

*) Dupa cum just a remarcat baronul B. NOLDE. Schifele dreptului 
public rus, St. Petersburg 1911, pag 436 
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stemul Divanurilor Moldovei §i ale organelor de sub 
ordine-i , ). Guvernul rus tinde& numai, ca sa asigure 
elementului rusesc in mod personal conducerea provinciei. 

Cu totul altfel se prezinta A^ezSmantul din 1818. 
In unele privinte el a fost mai stramt ca legiuirea din 
1812, jar in altele mai larg. 

El a inlocuit sistemul administrativ al Divanurilor 
prin sistemul institutiunilor administrative ruse§ti $i drep- 
tul public moldovenesc prin dreptul public rusesc. Acest 
fapt a fost reducerea brusca a practicei administrative 
ce exista pan£ atunci in Basarabia. 

Este curios c& aceasta schimbare brusca a fost 
marcata in insa§i via(a provinciei $i nu a trecut fSr£ 
incidente. 0 indicafiune in aceasta privinta o g&sim in 
dosarul locuitorilor din Chilia Manuilov, Parasulov §i 
Chirioglu * 2 ). Primul este acuzat ca a ajutat pe Parasulov 
§i pe Chirioglu sa se transporte pe teritoriul turc, iar 
ace§tia din urma pentru inten(ia de a fugl. 

In cursul procesului, constatandu-se ca s’ar putea- 
bSnul calcari in serviciu din partea poli^i^tilor Fediano- 
vici §i Adamovici, tribunalul jinutal de Cetatea-Alba nu 
a §tiut cum sa procedeze $i s’a adresat tribunalului co- 
recfional al provinciei Basarabia, cerandu-i indica(iuni. 
Totodata tribunalul finutal era in fafa unei alte dificul- 
taf- Dosarul se cerceta numai de catre un judecator Jar 
ceilalfi doi membri an refuzai categoric sd semneze $isd 
faca cercetari in limba rusa“ 3 ). 

Tribunalul regional al Basarabiei a dat indica(iu- 
nile necesare in chestiunea urmaririi infracfiunilor comise 
in exercifiul funcfiunii. Iar a doua chestiune despre mem- 
brii tribunaluiui, considerandu-se necompetint, a supus-o 
Sfatului Suprem. 

Sfatul Suprem s’a exprimat in aceasta chestiune nu¬ 
mai peste un an (in 1820), cand valoarea practica a de- 


') Dup& cum a remarcat KASSO. Dreptul bizantin in Basarabia^ 
Moscova, 1907, pag. 5. 

2) Arhiva lnaltului Sfat, pach. 19/ No. 7,5 an. 1819. Dosar privitor 
la raportul tribunalului Oblastiei pentru[ aceea ca membrii tribunalului 
pnutului Cetatea Alba stau in inactiune in procesele §i refuza de a pre¬ 
cede §i a iscali in limba rusa. 

3) Cursivul este al meu. 
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'Ciziunii era nulS, caci in acest timp memrii tribunalului 
ce n’au voit sa se supuie au fost pu$i in disponibilitate. 

In deciziunea Sfatului din 27 lulie 1820 se spune: 
„Avand in vedere ca in Jegiuirea Inalt sancfionata in 
privinfa afacerilor corecfionale §i de instrucfie se fixeaza 
limba rusa §i ca baza—legiuirile din intreaga Rusie, 
membrii tribunalului finutului Cetatea-AlbS nu sunt in 
■drept sa se sustraga de cercetarea §i hotarirea afaceri¬ 
lor. Dar Sfatul crede, ca asemenea desordine nu mai 
exists in Basarabia, cSci membrii tribunalului finutului 
Cetatea Alba sunt inlocuifi incS. in 1819, iar alfii cari 
continue serviciul in tribunalele finutului Cetatea Alba 
§i in alte finuturi Sfatul nu are cur.o^tinfa daca sunt t it 
atat de fndaratnici §i deaceia ar fi farS trebuinfa a se 
face in aceasta privinfa reveniri“. 

A$ezamantul din 1818 tratdnd in mod negativ sis- 
stemul administrativ anterior $i dreptul public de inainte, 
in acela$ timp trateaza cu bunavoin(a persoanele , popu- 
lafia locala. 

Spre deosebire de Legiuirea InterimarS, A$ezSman- 
tul din 1818 a asigurat elementului local influenfa pre- 
ponderentS asupra treburilor locale, deoarece in Sfatul 
Suprem, boerii locali trebuiau sa fie in majoritate, pe 
cand in departamentele anterioare ale guvernului pro- 
vinciei, ei nu aveau majoritate. Afara de aceasta, Sfatul 
Suprem a capatat dreptul, care inainte nu aveS guver- 
nul provincial, sa hotSrasca in chestiuni administrative 
litigioase in mod definitiv. Hotaririle lui nu pot fi 
apelate la Senat. 

Intorcandu-mS la caracteristica generaia juridica a 
sistemului administrativ al A$ezamantului din 1818, tre- 
buie sa notez, cS competinfa Sfatului Suprem a fost tot 
atat de largS in domeniul administrate! §i al judecafii, 
pe cat de stramta a fost in domeniul legiferarii. 

El a fost numai un organ consultativ in ceiace 
prive$te legiferarea. El avea dreptul de inifiativa in ceia¬ 
ce prive$te confecfionarea legilor. Toate afacerile cari ne- 
cesita deciziuni noui, el le discuta in urma propunerii 
pre$edintelui sau (guvernatorului plenipotenfiar m litar), 
dupa care parerile Sfatului, pentru a fi sancfionate de 
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autoritatea suprema, se introduceau in Consiliul de Stat. 
Astfel inifiativa legislative a lui se compunea din doua 
momente: propunerea pre^edintelui §i hotarirea Sfatului 1 ). 

Deaceia ori cat de stramta ar fi participarea Sfatului 
in procesul iegiferSrii pentru nevoile Basarabiei, totu§i 
putem denuml insarcinarlle lui ca „autonomie“. Caracte- 
ristica acestor insarcinari ca „unui nou fel de autogu- 
vernare provincial^" 2 ) ar fi fost vSdit insuficienta. 

CAPITOLUL VII. 

Activitatea Sfatului Suprem. 

Am facut cuno$tin{a in cele ce preced cu trasatu- 
rile fundamentale ale autonomiei Basarabiei, in acea for¬ 
ma in care a voit sa o toarne legiuitorul. Dar cum se 
prezinte in realitate Sfatul Suprem ? Corespunde& el oare 
denumirii sale de Sfatul Suprem al provinciei ? 

Vom incerca sa luminam aceasta chestiune cu aju- 
torul materialului pastrat in Arhiva Sfatului Suprem al 
Basarabiei 3 ). Spre regretul nostru, multe dosare din a- 
ceasta arhiva nu mai exista in prezent, ceiace este §i 
natural: in epocile de transifie, asemanatoare acelei prin 
care a trecut Basarabia de curand, arhivele sufera intot- 
deauna. Dar §i dupa materialele ce s’au pastrat, ne pu¬ 
tem de foarte bine seama de caracterul activitafii Sfa¬ 
tului Suprem. In total pana la reorganizarea aoestui Sfat 
in Sfatul Oblastiei s’au inscris in registru 1707 dosare 4 ), 
Dosare sunt repartizate in 51 legaturi (pachete). Fiecare 
pachet in parte nu este un ceva omogen. In unul §i 
acela$ se gase§te adesea chestiuni foarte diferite. In ge- 


1) Voiu nota pentru comparable, ca in Constitufia polona din 
1815, drepturile inifiativei legislative s’au conferit numai guvernului 
local, pre$edintele caruia ert guvernatorul plenipoten(iar (art. 90). N. 
Sergheevschi. Hartia constitutionals din 1815 ?i alte acte ale fostului stat po- 
lon ( 1814—1881 ), 1907 (in ruse§te). 

2 ) Dupa cum face aceasta BATIU$COV, Basarabia, S-Petersburg, 
1892, p. 150 f?i L A. KASSO. Dreptul Bizantin in Basarabia, MoScova. 
1907, pag. 9. 

3) Denumirea lui oficialS“dup3 traducerile acelui timp— „Arhiva Inal- 
tului Sfat al Basarabiei". 

4) Din acest num&r nu a ajuns pSn3 la noi, 436 dosare, adic3 25 le 
sut&. Nu s’a pastrat deasemeni nici registrul de $edin(e al Sfatului. 
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nere nu exists nici un sisfem. Se observa numai o oare- 
care predominare a vreunui gen de afaceri in pachet 1 ). 

De aceia, pentru a ne face o idee despre caracterul 
activitafii Sfatului Suprem, a trebuit ca dosarele sa fie 
imparfite dupS materie. Cetitorul va gSsi mai la vale 2 3 4 5 6 ) 
incercarea mea de a grupa dosarele Sfatului Suprem 
dupa materia lor. 

Mai intaiu de toate este necesar a nota, ca in toate 
dosarele Sfatului Suprem ce s’au pSstrat, nu am gSsit 
nici o urmS de infaptuire de cStre SfatulSupremafunc- 
fiunilor legislativeTrebuie sa credem, ca aceastS func- 
jiune, fiind dependents in totul de Guvernatorul pleni- 
potenfiar, ca initiator, in practicS de loc nu se infaptuia. 

Dosarele Sfatutui se divid in douS mari grupuri: 
cele administrative §i judiciare. In primul grup intrS: 
afaceri pur administrative la numSr—402, afaceri despre 
drepturile populafiei—222, fiscale §i ale statului — 215, 
economice—94, financiare, bugetare, contabilitatea $i re- 
gistratura—199, statistice—26. In total 1158, adica a- 
proape 68°1 0 din numarul total al afacerilor Sfatului. 
In grupul afacerilor administrative am gasit $i cateva 
dosare ce se refers la interpretarea legilor') intrebarea 
unui tribunal, de ce legi sa se cSlSuzeascS’), dosarul 
despre infiinfarea tribunalului comercial la Reni°), intre- 
barile biuroului de hotarnicii 7 ), etc., afaceri cum s’ar 
zice de directiva, pentru cari nu era rational a se creia 
o rubrica separatS din cauza r.umSrului mic al lor. In 
genere insS grupul dosarelor administrative se compune 


1) Vezi revista scutt& $i totodata departe de precizie, a pachetelor in 
„Lucrarile Comisiunii Arhivelor Guberniale a Basarabiei", vol. II, pag. 268—270, 
printre informatiunile despre „Arhiva Directiunii Guberniale a Basarabiei". 

2) Vezi Anexa. 

3) O urmS vaga in aceasta privin{3 dosarul Pach. 25 No. 164 din 
1820—„propunerea deplin imputernicitului Basarabiei despre complectarea, 
interpretarea sau schimbarea unor articole pentru organizarea Basarabiei", 
dar dosarul nu s’a p&strat. 

4) De exemplu Pach. 26, No. 203— 1820 sub denuniirea: „Raportul 
Tribunalului (inutal din Orhei despre interpretarea paragrafului 76 al Statu- 
tutului pentru organizarea Oblastiei Basarabia". 

5) Pach. 22. No. 8—1818 „Raportul judecatoriei civile prin care in- 
treabS cu care legi va judeca". 

6) Pach. 26. No. 195-1820. 

1) Pach, 36. No. 87-1828. 
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din dosarele despre numiri in functiuni §i alegeri §i or- 
dine de direcfie. 

Afacerile despre drepturile populafiei se divid in 2 
par^i dupa confinutul lor: de grup—despre drepturile §i 
indatoririle paturilor separate ale populatiei, de exemplu 
tigani, polonezi-coloni§ti, bulgari, etc. §i individuale des¬ 
pre recunoa§terea in folosul unei persoane a dreptului 
la origina nobila, la inscrierea in clasa mazalilor sau a 
rupta$ilor etc. Cele din urma intrec cu mult la numar 
pe cele dintaiu. 

Grupul urmator a! afacerilor—dosarele fiscale, in 
majoritate despre inic§orarea sau scutirea unor persoane 
sau a unui grup de persoane de un fel de impozite sau 
dari §i dosarele fiscale. Printre cele din urma, o impor- 
tanfa preponderenta au dosarele despre „concesiuni“. In 
acele timpuri, perceperea impozitelor statului se conce- 
siona persoanelor particulare. Concesiunile creiau rela- 
tiuni juridice triple: dela guvernant la concesionar, dela 
concesionar la populate §i dela guvernant la populafia. 
Diferendele sau deficitele creiau bazele dosarelor. Afara 
de aceasta, in categoria dosarelor fiscale intra §i antre- 
prizele §i furnizarile pentru stat. 

Pentru a vedea cat timp ?i cata munca rapeau cateo- 
data Sfatului Suprem aceste dosare §i ce raporturi se 
creiau intre administrate ?> populafie pe acest taram, 
voiu reda mai la vale pe scurt confinutul unui dosar ca- 
racteristic'). 

Fostul Caminar, Consider de Curte („Nadvornai So- 
vietnic") Ivan Pruncul s’a facut vinovat de nereguli in 
furniturile statului in 1810—1811, din care cauza, in 
urma ordinului Senatului Ocarmuitor i s’a aplicat seche- 
stru asupra mo§iei sale. In mod accidental s’a pus se- 
chestru §i asupra sumei de 17.773 galbeni ce-i aparfi- 
nea (suma egala cu 248,822 lei), care s’a gasit la co- 
misionarul comisariatului Voeicov, care a fost dat in 
judecata pentru delapidare. Pruncul a intervenit pentru 
ca sa i se inapoieze ace§ti bani, oferind in schimb ca 
garanfie in unire cu mo§ierul Zamfirachie Raly mobile 


1) Pach. 5, No. 5 din 1818, 
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acestuia evaluate la 360.000 lei. Totodata se obliga, ca 
in caz cand judecata in afacerea lui Voeicov va gasi ca 
suma de 17.773 galbeni trebuie sa fie confiscate, se 
restitue aceasta suma cu 6 la suta pentru tot timpul cat 
se va folosi de ea. Este curios pentru moravurile acelui 
timp faptul ca Kamerherul Bal§, care nu aveanimic co- 
mun cu aceasta afacere, cand a aflat de ea, a intervenit. 
El a scris o scrisoare procuratorului provinciei Ba§ot, in 
care ii comunica, ca Sfatul ar fi hotarit sa acorde un 
imprumut lui Pruncul in suma de 360.000 lei pe timp de 
trei ani cu 6 la suta pe an. Dansul cerea sa nu se dea 
ace§ti bani lui Pruncul, ci lui, cate 12 la suta §i nu cu 
6 la suta, calculandu-se 6 la suta in folosul statului §i 
6 la suta in folosul cassei invalizilor. In aceste condemn, 
ddnsul era gata sa ia dela stat §i mai mult, pana la un 
milion lei chiar. 

Sfatul Suprem al provinciei, in ziua de 24 Septem- 
brie 1818 a hotarit sa i se elibereze lui Pruncul banii 
sai in condifiunile oferite de acesfa, iar cererea lui 
Bal§, dupa cum era §i de a$teptat, a fost respinsa. 

La executarea hotaririi sale, Sfatul Suprem a fre- 
buit sa revie de cateva ori la afacerea aceasta. S’a con- 
statat ca ispravnicia finutala Orhei, in urma ordinului 
Secfiei economice a statului a pussechestru peintreaga avere 
a lui Zamfirachie Raly §i nu numai pe acea parte care 
trebuia sa fie sechestrata ca garantie in afacerea lui 
Pruncul. El, in ziua de 14 Martie 1819 a reclamat ca- 
zul Sfatului Suprem, spunand ca punerea sigiliilor pe 
intreaga avere a lui ii aduce pagube, il duce spre ruina 
$i ca abuzul este evident. Sfatul a cerut lamuriri dela 
guvernul provincial. Raspunsul a venit in ziua de 3 A- 
prilie 1819. La baza raspunsului sta interpretarea larga 
a obligatiunii lui Raly (ca el s’ar fi obligat sa raspunda 
cu intreaga avere a lui in lipsa mo§ii!or date ca ga- 
ranfie). 

In 1822 Sfatul a ridicat sechestrul de pe averea lui 
Raly, dar in urma altei interven^ii a lui, despre partici- 
parea lui in furniturile §i antreprizele statului. Intervenjia 
anterioara a fost discutata mai tarziu in 1826. De sigur 
ca in acest timp, Sfatul a trebuit sa constate numai ca 
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reclamatia a fost deja satisfacuta in urma altei inter- 
venfii. 

Grupul urmator al afacerilor — dosarele economice. 
In majoritate sunt dosare in privinfa inchirierii localuri- 
lor pentru diferite autoritafi. 

Caracterul celorlalte doua grupuri este destul de 
clar duda insa§i denumirea lor. 

Trecem la afacerile judiciare. Sunt la numar 549, 
adica 32 la suta din numarul total al dosarelor. Divi- 
zarea lor dupa genuri este urmatoare: civile—123, co- 
recfionale—421 §i de hotarnicii (cari in rare cazuri ve- 
neau la Sfat)—5. 

Pintre afaceri civile, locul de frunte este ocupat 
de litigii in privinja dreptului de proprietate, asupra 
averii imobile §i mobile, afaceri raze$e§ti, succesorale, 
zestre etc. 

In ce prive§te afacerile corectionale, majoritatea 
sdrobitoare o prezinta afacerile in privinfa infracjiunilor 
comise in funcfiuni. 

Dupa anexarea Basarabiei la Rusia aici n’au venit 
elementele cele mai bune ale func{ionarimii ruse. Multi 
erau manafi de pofta imbogafirii. Kasso spune cu drept 
cuvant: „Era greu chiar a decide, ce categorie de fun¬ 
ctional era mai premejdioasa pentru interesele provinciei: 
moldovenii Iocali... sau functionari venifi din guberniile 
interioare ale Rusiei“ J ). Au venit sa organizeze provincia 
noua, oameni in mare parte molipsifi de cusururile vie^ii, 
pentru cari stavilarele legale existente pe atunci in Ba- 
sarabia erau insuficiente. Nivelui lor cultural prea scazut 
se intalnea cu masse cari nu au ajuns inca la echilibru. 
$i ca rezultat: arbitrariul general, violenfe fizice, perce- 
perea de taxe ilegale $i mita infloreau in viata publica 
a provinciei. Despre nivelui moral al functionarilor acelui 
timp ne putem face idee dupa acele reclamatiuni ale 
populafiei §i afacerile penale ce se na$teau dintr’insele, 
cari veneau spre rezolvare la Sfatul Suprem. lata cateva 
exemple: asesorul din ispavnicia de Orhei Vasilie Ro?ca 
se invinue§te ca a furat doi boi 2 ); asesorul colegial Ro- 

1) KASSO. Rusia la Dunaie, Moscova, 1913, pag, 221. 

2) Arhiva Inaltului Sfat, pact 1 , 26, No. 187, anul 1820. 
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tenberg—ca a violat pe fiica a calara§ifei Magdalina 
de 7 ani *), asesorul colegial Varfolomeev a batut pe fiul 
mazalului Ion Purcel, 1 2 3 ) consilierul titular Ion Lugovschi 
a cauzat loviri sofiei unui supus austriac s ), registratorul 
colegial Grigora$enco a furat din biserica Sf. Haralambie 
din Orhei o candela de argint 4 5 6 ); registratorul colegial 
Grigorie Severinovschi din Ismail a violat pe fiica preo- 
tului s ) etc. Mitele se pare ca n’aveau margini. Aceste 
sunt cateva dosare luate la intamlare. Numarul lor s’ar 
putea mari dupa dorinfa considerabil. Spre regret, pentru 
Intronarea legalitafii in provincie §i acei cari erau che- 
mafi sa pazeasca legalitatea n’au fost intotdeauna cin- 
stifi. Despre aceasta ne putem face idee dupa reclama- 
fiunile populafiei din Cetatea Alba asupra procuratorului 
finutal Bubleinicov u ), dupa reclamafiunea tribunalului 
finutal de Orhei asupra procuratorului finutal Melnicov, 
cum ca acesta ingreuiaza mersul afacerilor civile 7 ), 
deasemeni §i dupa reclamafiunea raze$ului capitan Corne 
cum ca asesorul $i judecatorul tribunalului finutal de 
Orhei Buzdugan §i Paninopulo i-au luat lui §i lui Ursu 
suma de 400 lei pentru a le ajuta in procesul lor 8 9 ). 

Nu intotdeauna se putea lua masuri severe fafa de 
abuzurile savar§ite in exercifiul funcfiunii de funcfionari 
§i chiar catre Sfatul Suprem, caci mediul impunea intr’o 
masura oarecare. lata un exemplu de cedare fafa de 
cerinfele mediului inapoiat ca cultura. 

Polifaiul particular al Ismailului Turcianinov a cauzat 
loviri impricinatului Torga^ov 8 ), Tribunalul corecfional 
al provinciei Basarabia, judedind procesul lui .Torga§ov 
despre furtul de bani $i marfuri dintr’o pravalie, a lasat 
chestiunea despre loviri comise de polifaiul Turcianinov 
fara urmare, bazandu-se pe faptul ca potrivit regulamen- 


1) Ibidem— pach., 15 Nr. 77, anul 1821. 

2) Ibidem— pach., 16 Nr. 107, anul 1823. 

3) Ibidem— pach. 20, Nr. 99, anul 1825. 

4) Ibidem —pach. 20, Nr. 100, anul 1825. 

5) Ibidem —pach. 20, Nr. 102, anul 1825. 

6) Ibidem— pach. 21, Nr. 157, anul 1826. 

7) Ibidem— pach. 28, Nr. 306, anul 1823. 

8) Ibidem— pach. 29, Nr. 356, anul 1824. 

9) Pach. 14 Nr. 40, Privitor la baterea acuzatului Torga$ov de c5tre 
comisarul de polifie. 
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tului de formarea oblastiei Basarabia in secfiunea despre 
tribitnale t*nutale (§ 9), se spune ca afacerile despre 
infractiunile comise de funcfionari sunt de competinja 
guvernului provinciei. Acest guvern decide darea in 
judecata, care deciziune se supune confirmarii definitive 
a Sfatului Stiprem al Provinciei. Turcianinov nu nega 
faptul de lovire. In explicajiunea sa dansul comunica, ca 
intr’adevar dansul „intimida pe acuzat cu beje la locuinja 
sa“, dar ca aceasta s’a facut numai „pentru a-1 opri de 
necuviinja §i injurii pe cari mi le adresa anterior intero- 
gatorului §i instrucjiei". 

Sfatul Suprem al provinciei a luat spre cercetare 
aceasta afacere in ziua de 18 Ianuarie 1821. In hotararea 
sa, Sfatul a luat in considerate, ca Torga§ov a fost 
pedepsit nu cu 250 lovituri de baston, ci numai cu ca- 
teva, ca acuzatul §i-a permis sa se poarte nepoliticos la 
adresa polifaiului §i ca pedeapsa cu bastonul nu avea 
in vedere sa se stoarca de!a Torga^ov recunoa^terea 
faptului, deoarece dansul a recunoscut inainte, etc. Sfa¬ 
tul a decis sa achita pe Turcianinov de aceasta afacere, 
care „sa fie data vecinicei uitari“. Dar hotarirea Sfatului 
continua: „deorece cu toate aceste Turcianinov nu avea 
dreptul sa pedepseasca in mod arbitrar pe Torga$ov 
pentru nepolitefa acestui"—Sfatul a gasit de cuviinta sa 
faca o observaiie severa lui Turcianinov $i pentru ca in 
viitor sa fie mai cu bagare de seama ?i sa simta ma- 
sura responsabilitatii legale, sa fie amendat in folosul 
institutiilor de binefacere cu suma de 25 lei. 

In realitate toata impotitefa acuzatului Torga^ov 
consta in faptul numai, ca atunci cand Turcianinov a 
ordonat sa se aduca be(e, Torga^ov a spuS: „Nu aveti 
dreptul sa ilia pedepsifi singur, ci trebuie sa ma inain- 
tafi autoritatilor superioare pentru judecare". Nici un 
niartor nu $i-a putut aduce aminte de vre-o alta impolitefa. 

Aceasta afacere este de sigur caracteristica pentru 
moravurile administrative de atunci. Era foarte greu de 
a^teptat darea in judecata pentru cateva lovituri de baston. 
daca acest baston se aplica adeseori in viaja ^i in ma- 
joritatea cazurilor chestiunea nu mergea pana la judecata. 

Este de remarcat faptul, ca Sfatul Suprem al pro- 
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vinciei, dand hotarirea, funcfiona §i in calitate de camera 
de punere sub acuzare §i in calitate de instanfa de 
judecata in acela$ timp, nu fara o contradicfie interna. 
In calitate de camera de punere sub acuzare s’a hotarit 
in mod negativ darea in judecata a lui Turcianinov, iar 
ca instanfa suprema de judecata dansul a hotarit sa i se 
faca observajie §i amendarea lui. 

Dupa caracteristica scurta a afacerilor cu cari se 
ocupa Sfatul Suprem al provinciei Basarabia, este locul 
a men(iona ca obiectul principal al ocupafiunilor sale 
era dreptul public. Intr’adevar litigiile civile (cari im- 
pieuna cu cele de hotarnicii sunt la numar 128), con- 
stituiau numai 7% din numarul total al afacerilor Sfatului. 
Restul de 93% prezentau diferite aplicari ale dre- 
ptului public. 

Aceasta este o trasatura foarte interesanta, ce arunca 
lumina asupra cauzelor e§uarii autonomiei Basarabiei. 
Potrivit A§ezamantului din 1818, totul ce se referea la 
dreptul public se supunea legisla(iei din restul imperiului 
rus §i trebuia sa se opereze, in majoritate, in limba 
rusa. Din contra, interesele particularilor, cari se re- 
glamenteaza de dreptul civil au fost citadela legiuirilor 
locale (adica moldovene^ti) ale provinciei §i ale limbii 
moldovene^ti. 

Pentru a fi organul suprem a conducerii Basarabiei, 
Sfatul Suprem trebuia sa se ocupe principalmente de 
dreptul public, unde ceta(eanul, la fiecare pas, se ciocnea 
cu guvernul. Prin urmare tendinfa Sfatului Suprem de 
a se ocupa de dreptul public era justa, fireasca. Ea a 
fost dictata de insu§i mersul viefii §i de acel loc, care 
era menit sa-1 ocupe Sfatul. Dar pentru a-?i indeplini 
cu succes func(iunile sale in domeniul dreptului public, 
majorita(ii membrilOr Sfatului, deputafi ai nobilimii, le 
lipsea cunoa§terea lui. Era nevoie de a cunoa§te le- 
giuirile comune ale Rusiei, pentru a le aplica in provincia 
anexata, potrivit cu particularita|ile §i nevoile locale. 
Lipsa cuno§tin(elor suficiente in domeniul legislajiei din 
interiorul Rusiei a trebuit fatalmente sa conduca la 
faptul, ca Sfatul a devenit o jucarie in mainile admi- 
nistratorilor superiori ai provinciei pe de o parte, cat §i 
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a funcfionarilor de r^nd, educafi in aceasta legislate — 
de alta parte. A$a s’a §i intamplat. Sfatul de obiceiu 
accepta hotaririle pregatite de funcfionari. $i aceasta a 
trebuit sa aduca caderea prestigiului sau in genere §i 
respectul scazut fafa de acest organ din partea repre- 
zentanfilor superiori ai guvernului in provincie. Insa un 
asemenea tratament atragea iupta din partea reprezen- 
tanfilor societafii moldovene locale. 

Aceasta lupta se accentua prin faptul ca domeniul 
intereselor particulare §i ale dreptului civil a fost pentru 
funcfionarii terra incognita. Judecata civila, ce se facea 
pe baza obiceiurilor locale §i in limba moldoveneasca, 
a fost tot atat de neinfeleasa §i straina funcfionarimii 
ruse, ca §i legiuirile administrative ruse§ti pentru depu- 
tafii nobilimii. Existenfa sferei afacerilor, inaccesibila 
pentru funcfionarii ru§i, accentua vrajba reciproca. 

$i ca rezultat, antagonismul intre cele doua ele- 
mente ale autonomiei Basarabiei — rus §i moldovenesc, 
cre§tea mereu. Sfatul Suprem, care le intruchipa in mod 
mecanic $i care consacra pentru fiecare dintr’insele sfera 
sa de activitate nu a putut sa devina o institute integra. 
El a fost desbinat de lupta interna, ascunsa, care adese- 
ori se exprima prin rezistenfa pasiva §i numai uneori 
luand forme acute, mai mult sau mai pufin deschise. 

Despre existenfa luptei, ne marturise^te Wighel, ca¬ 
re a fost intr’un timp vice-guvernatorul Basarabiei 1 ) 

El scrie: „Ceva in genul guvernarii reprezentative 
s’a introdus in Basarabia sub denumirea de A^ezaman- 
tul Infiintarii („Obrazovanie“). Cu ajutorul recomandari- 
lor trimise din Petersburg, era intocmita de Krinifchi, 
care, ca fiecare polonez, iubea in mod sincer sau pre- 
facandu-se, libertatea. Polonezii cu cari a umplut dan- 
sul multe posturi in provincie, strigau: republica, iar 
moldovenii nemulfumifi, §i-au inchipuit ca pot sa faca 
ce vor. Bahmetiev, rus §i militar rus, nu a vrut sa crea- 
da, ca propunand proiectul A^ezamantului, el i§i pune 
capat zilelor. Guvernarea lui a devenit o lupta perma¬ 
nent#, in care insa, dansul intotdeauna era invingator. 


1) Dela 29 Dec. 1825 pana la 21 lunie 1826. 
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Dar la Petersburg doi proteguitori ai ordinei noui, Ca- 
podistria §i Sturdza se uitau cu indignarea la activitatea 
sa, ca la violarea actului ce li-a fost daruit. In 1820 a 
devenit republica adevarata, numai cu un pre§edinte pre- 
caut—Inzow, care er& ajutat sa fie acoperit de decizii §i 
de legi“»). 

Afara de aceasta marturie vie a luptei, date din 
partea unui om care a ocupat un loc anumit in admi¬ 
nistrate Basarabiei de atunci, am gasit ecourile acestei 
Iupte §i in materialele de arhiva a Sfatului Suprem. 

Merita atenfie acea lupta, care s’a nascut in Sfatul 
Suprem in legatura cu chestiunea despre modurile ame- 
liorarii §i accelerarii lucrarilor Sfatului Suprem. 

In 1819, la 26 Aprilie, guvernatorul plenipotenfiar 
al Basarabiei, gcneralul Bahmetiev, a incercat sa intro¬ 
duce o ordine anumita, mai mult sau inai pufin stricta, 
in mersul lucrarilor Sfatului 1 2 ). Aceasta incercare a e$uat 
§i a provocat contraziceri foarte serioase din partea Sfa¬ 
tului. Propunerea conste in urmatoarele: singura dificul- 
tate in lucrarea afacerilor litigioase venite in apel, gene- 
ralul Bahmetiev o vede in faptul ca membrii Sfatului 
Suprem numifi din partea Coroanei, fiind ocupati de 
funcfiunile lor iau parte la §edinfele Sfatului numai de 
doua ori pe saptamana, adica la completul $edintelor; 
in celelalte zile insa, Sfatul se compune din 6 membri 
din partea nobililor. Daca cinevi din ace§ti membri va 
lipsi, nu ramane quorum’ul membrilor prescris de lege 
din 6 oameni, afacerile nu pot fi hotarite §i lucrarile se 
taraganesc. Din aceasta cauza Bahmetiev propune urma¬ 
toarele: o parte—din afacerile de dispozi^ie, ale fis- 
cului, clericale §i publice se vor desbate de doua 
ori pe saptamana in §edintele coinplecte, adica in 
§edinfe compuse din partea Coroanei $i din partea no- 
bilimii, cealalta parte a afacerilor particulare, litigii §i 
hotarnicii — de patru ori pe saptamana in prezenfa mem¬ 
brilor din partea nobilimii de aseineni §i a celor din 


1) Insemn&ri („Zapischi‘‘), VI, 1892, pag. 112. 

2) Arhiva Inaltiilui Sfat, pach. 23, No. 67, an. 1819 Privitor la pro¬ 
punerea deplin impulernicitului despre ordinea $edinfei membrilor in Inaltul 
Sfat, 
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partea coroanei pe rand, ^edinfele complecte ar putea, 
daca ar fi cazul, sa hotarasca §i afacerile particulare, 
litigii §i hotarnicii. $i din contra, §edin{ele incomplecte, 
nu vor hotari in afaceri de dispozifie, ale fiscului, 
clericale §i publice. Ele ar putea numai sa dea re- 
zolufii particulare, ce ar servi pentru clarificarea obi- 
ectului §i sa pregateasca afacerea pentru a fi supusa 
adunarii complecte 1 ). 

Guvernatorul civil Catacazy §i-a dat parerea sa Sfa- 
tului, in care opineaza pentru participarea permanenta a 
membrilor din partea coroanei, dar aceasta o spune in 
mod timid $i nehotarit;‘pana la hotarirea acestei che- 
stiuni intr’o §edinfa speciala a adunarii complecte a Sfa- 
tului dansul propune „sa se puna in aplicare fara intar- 
ziere ordinul guvernatorului", caci „nu ramane altceva 
de facut decat a se supune fara contrazicere acestui or- 
din in toata vigoarea lui“. 

In §edinfa Sfatului din 3 lunie 1819, la parerea lui 
Catakazy s’au aliat vice-guvernatorul Crupensky §i pre- 
§edintele tribunalului corecfional Curie. Cu totul altfel 
au privit aceasta chestiune ceilalfi membri ai Sfatului. 
Parerea lor a fost primita de Sfat in intregime. Ei au in¬ 
dicat urmatoarele dificultafi ai ordinei noui: 1) Aproape 
fiecare afacere necesita doua §edinfe, deoarece mai intaiu 
se citesc extracte din dosar, apoi urmeaza deliberarea 
(„tractafia“), are loc schimbul de pareri fi in fine se 
intocme^te „hotarirea definitiveDaca membrii din par- 
tea Coroanei vor lua parte la §edinfe pe rand, unul va 
asculta inceputul afacerii, altul continuarea ei, iar al 
treilea va lua hotarirea in afacerea pe care el nici nu a 
ascultat-o. 2) Sfatul se indoe^te ca participarea membri¬ 
lor din partea coroanei va aduce vr’un folos in afaceri 
litigioase, deoarece numai singur vice-guvernatorul „are 
cuno^tinfi perfecte de dialectul moldovenesc“. Ce mers 
normal — se intreaba Sfatul — vor putea avea afacerile 
aceste, cari trebuiesc operate in limba moldoveneasca, 
cand este nevoie ca extrasele din dosar, uneori a le tra¬ 
duce in limba rusa, iar alteori in limba greceasca, fa¬ 


il Cursivul aici, ca ?i mai sus, este al meu. 
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cand abstracfie de ignoranfa obiceiurilor pamantului §i a 
legiuirilor, pe care monarhu! !e-a Iasat acestei provincii. 

3) Apoi Sfatul face trimitere la lege. In A^ezaman- 
tul din 1818, se spunea ca complectul §edin{ei se com- 
pune in caz cand aceasta se cere de imprejurari extra- 
ordinare §i cari sunt de o important covar§itoare §i 
cari cer decizii noui. In celelalte afaceri insa (aici intra 
deci afacerile de dispozifie etc.) se cere numai majori- 
tatea voturilor, complectul celor prezenfi fiind de 6 
membri cel pu|in. 

4) In fine afacerile se pun in ordine in §edinfa, 
potrivit cu natura lor §i cu imprejurarile. Fixarea de zile 
anumite pentru ele este legata cu incomoditafi. In ceiace 
prive§te permisiunea data membrilor din partea nobilimii 
ca in §edinfele incomplecte sa pregateasca numai afa¬ 
cerile pentru §edinfele „complecte“, in contra acestei 
dispozifiuni Sfatul reacfioneaza energic. Printre frazele 
de cancelarie ale procesului verbal al §edin{ei se vede 
patima clocotinda, care abia se poate infrana. In aceasta 
propunere Sfatul vede „subordinarea directa a membri- 
lor ale§i de nobilime — celor pu§i din partea coroanei“ 
$i „mijlocul de a nega fidelitatea Basarabenilor". Daca 
membrii Sfatului „ale§i de nafiune* ar semna aceasta, 
implicit ar atesta „incapacitatea §i infedelitatea lor, in¬ 
sult a nafiunii“ §i in fine „injosirea prea mare a lor“ 
la „indeplinirea voinfei acelor cari dimpreuna cu dan§ii 
iau parte la §edin{e, deasemeni $i lipsa ambifiei, cinstei 
?i a fidelitatii“ 0 

In fine, in chestiunea parerii guvernatorului civil Ca- 
takazy, cum ca propunerea guvernatorului plenipoten{iar 
este obligatorie pentru indeplinire, bazandu-se pe lege, 
care prevede sancfionarea parerilor Sfatului de puterea 
suprema prin Consiliul de Stat, Sfatul Suprem al provin- 
ciei declara in mod solemn, ca propunerea guvernatoru¬ 
lui plenipotenfiar „nu poate sa confina obligativitatea di¬ 
recta sau o decizie“, cu atat mai mult ca este la mijloc 
„o decizie pentru instanfa suprema a guvernului provinciei". 

Raspunsul era trimis in ziua de 20 August. Din 


1) Cursivul este al meu. 
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dosar nu se vede cu ce s’a terminat conflictul parerilor. 
Probabil compromisul a avut succes. Bahmetiev a cedat 
in chestiunea despre pregatirea afacerilor pentru aduna- 
rea complecta §i nu a insistat in chestiunea participarii 
membrilor dela coroana in desbaterea afacerilor litigioase. 

Aceasta ciocnire este foarte curioasa: intr’insa, ca 
intr’o oglinda, s’au reflectat toate neajunsurile autono- 
miei Basarabiei, structura ei $ubreda, acordarea pur nie- 
canica a elementelor alese §i ale coroanei, simtul de jig- 
nire prea pufin desvoltat al administra|iei ruse§ti, etc. 

Generalul Bahmetiev urmarea de fapt trei scopuri: 
1) a impune membrilor Sfatului, neocupafi cu alte func- 
|iuni, sa lucreze, adica a le impune, ca persoanelor mai 
pu^in ocupate, sa ingrijeasca de pregatirea afacerilor 
pentru a§a zisele adunari complecte. Prin aceasta s’ar 
mic^ora prestigiul „deputa^ilor“, dar poate generalul Bah¬ 
metiev nu avea in vederea aceasta; 2) a intari insemna- 
tatea membrilor din partea coroanei in afacerile litigioase 
§i 3) in fine, in genere, sa accelereze lucrarile in Sfat. 

Trebuie sa dam insa dreptate Sfatului, el a inteles 
de indata insemnatatea acestor masuri §i a refuzat sa 
accepte „injosirea natiunii". Totodata el tindea sa-§i 
pastreze situajia sa de fapt, avantajoasa, in centrul ad- 
ministratiei provinciei, cari Ie datorea A§ezamantului orga- 
nizarii din 1818. Dar prin aceasta nu se rezolva insa 
chestiunea despre taraganirea lucrarilor in Sfat, cusur 
pe care timpul cerea sa fie starpit. lnsu§i Sfatul nu a 
inventat nimic real §i comod pentru ameliorarea techni- 
cei sale de cancelarie. 

Afara de delasarea membrilor in ceiace prive^te 
ati ibutiunile lor de serviciu, a avut importanta pentru 
mersul greu al afacerilor in Sfat §i o alta cauza cu un 
caracter mai general. In total au fost 11 membri, din 
cari 5 au fost ocupati de functiunile lor administrative 
$i numai 6 au avut posibilitatea sa se ocupe in mod 
special de treburile Sfatului. Complectul pentru §edin{e 
era considerat dupa lege in numar de 6 membri. Este 
evident ca quorum’ul pentru o asemenea organizafie era 
mare. Una din doua: sau trebuia sa se mic^oreze quo¬ 
rum’ul, sau sa se sporeasca numarul membrilor, neocu- 
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pafi cu alte funcfiuni. Mic^orarea quorum’ului, guvernul 
rus, putea sS-1 considere primejdios. Prin aceasta s’ar 
da intreaga administrate a provinciei in mainile deputa- 
filor ale$i. Tot atat de primejdios ar fi fost sporirea 
numarului deputafilor din partea nobilimii, pastrandu-se 
quorum’ul de inainte de 6 membri. Deaceia, in 1820, 
guvernul a decis sa creeze doi membri speciali perma¬ 
nent ai Sfatului, cari ar fi ocupafi numai de treburile 
lui 1 ). Aceasta masura aducea preponderenfa elementului 
numit de coroana fafa de cel ales $i denatura in mod 
evident ideea liberala inifiala a imparatului Alexandru I. 

Odata cu aceasta, pentru a se ingradi de o influ¬ 
enza mai mare sau mai mica a elementului ales al Sfa¬ 
tului, asupra afacerilor administrative ale provinciei §i 
pentru a se asigura in contra faptelor nea§teptate, gu¬ 
vernul rus a decis sa confere guvernatorului plinipoten- 
fiar dreptul sa conteste hotaririle Sfatului in toate afa- 
cerile, afara de cele judiciare. In caz daca guvernatorul 
care prezidik Sfatul, nu erh de acord cu parerea Sfatu- . 
lui, el puteii sa suspende hotarirea Sfatului („veto sus- 
pensiv“). In asemenea caz afacerea diinpreuna cu pa¬ 
rerea guvernatorului se supunei monarhului 2 ). 

Dar, ori cat de ciudat ar parea acest lucru, sporirea 
numarului membrilor Sfatului cu doi membri permanent 
nu a ajutat intru nimic 3 ). Ca $i inainte Sfatul se arata 
cu totul neputincios, $edinfele, din cauza lipselor, nu 
puteau avea loc §i afacerile se incurcau. 

Numai sub generalul Inzow, dupa ce acesta a ame- 
ninfat ca va raporta monarhului despre necesitatea „rein- 
fiintarii Sfatului", Sfatul a inceput sa elaboreze masuri 
pentru inviorarea activitafii sale. Deasupra capului acestuia 


1) Arhiva Inaltului Sfat, pach. 26, No. 183, an, 1820. Propunerea des¬ 
pre numirea in lnaltul Sfat a Consilieruiui militar Logvinov ?i cliucearului 
Cerchez ca membrii permanenfi. 

2) KASSO. Rusia pe Dunare, Moscova, 1913, pag, 220. Spre regret in 
Arhiva Inaltului Sfat in prezent nu exista dosarul referitor din pach, 25, 
No. 164, an, 1820: propunerea deplin imputernicitului Basarabiei despre com- 
plectarea, interpretarea sau schinibarea unor articole pentru organizarea 
Basarabiei. 

3) Cu cei doi membri noi. quorum’ul Sfatului s’a marit p3n5 la $apte 
prezenfi. 
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atarna un fatum greu: §i aceste masuri, dupa cum vom 
vedea mai la vale, nu au putut sa ajunga scopul. 

Sfatul, in §edinfa dela 24 lanuarie 1821, discuta 
despre cauzele dupa cari nu se pot forma $edinfe com- 
plecte §i a ajuns la urmatoarele concluzii.') 

1. Mai intaiu relativ la §edinfele de patru ori pe 
saptamana: luni, miercuri, joi $i sambata in afacerile 
litigioase. 

Mare§alul nobilimii, cinci deputafi $i doi membri 
permanent — in total opt. Deci s’ar putea constitui com- 
plectul din §apte membri. Dar mare§alul nobilimii provin • 
ciei, in etate de peste 60 ani, se prezinta foarte rar. 
Asesorul colegial Raly este bolnav de mult timp §i zace 
in pat. Daca se mai iau in considerate concediile tem- 
porare pentru ceilalfi membri, va fi evident din ce cauza 
„in timp de 9 luni nu s’a constituit niciodata §edinfa 
complecta. far chiar daca $i s’a constituit vre-o data, 
aceasta pentru timp foarte scurt $i cu un folos minimum 
pentru serviciu“, 

2. Marfi §i Vineri—zile stabilite pentru $edinfele 
deliberative in afacerile fiscului $i administrative. Ace- 
stea sunt §edinfe generale la cari ar trebui sa fie pre- 
zent §eful provinciei sau in lipsa Iui guvernatorul civil, 
vice-guvernatorul §i d oi pre$edinfi ai tribunalelor. Din 
aceleasi cauze §i din cauza ca sunt ocupafi cu funcfiu- 
nile lor ace§ti demnitari deasemeni vin rar la §edinfe. 
Din cauza lipsei numai a unuia din acedia, chiar daca 
ceilalfi ar fi prezenfi nu ar putea sa se constituie §e- 
dinfa complecta. In cursul ultimelor noua luni nu s’a 
putut constitui nici odata ^edinfa complecta din7 membri. 

Afara de aceste cauze ale taraganirii afacerilor se 
mai arata inca: 1) lipsa de cultura a populafiei, mai ales a 
mazalilor, rupta^ilor, negustorilor, burghezilor §i agricul- 
torilor, cari i§i susfin reclamafiile §i cari nu §tiu sa-$i 
exprime clar cererile lor; 2) lipsa oamenilor cari sa §tie 
deciziunile §i cari ar putea sa fie aparatori ; 3) lipsa 
oamenilor cari ar §ti ambele limbi §i totodata §i legile 
pamantului. 

Sfatul recomanda a se lua urmatoarele masuri: 

1) Arhiva Inaltului Sfat, phch. 26 No. 238. 
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1) Fiecare membru in caz de impiedicare, comu- 
nica Sfatului, iar in caz de necomunicare, Sfatui rapor- 
teaza §efului suprem al provinciei; 

2) Daca in curs de o saptamana, cel care s’a im- 
bolnavit nu se insanato§eaza, Sfatui trimite pe un medic 
acasa la cel bolnav. Daca medicul va gasi ca bolnavul 
nu poate in timp de 10 zile sa frecventeze ^edinjele, 
Sfatui invita la ^edinja pe candidat (supleant). 

Daca se va imbolnavl unul din membrii din partea 
coroanei, mai jos de mare$alul nobilimii*) §i nu are inlo- 
cuitor, dupa ce va fi vizitat in aceia§i ordine de medic, 
se va chema la §edinfa, cu aprobarea §efului suprem al 
provinciei, „pe unul din membrii institujiilor principale 
ale provinciei". 

3) Numai boala poate sa impiedece pe cineva sa 
lipseasca dela §edinja. 

4) Adunarea tuturor membrilor trebuie sa aiba loc 
nu mai tarziu de ora 9 dimineafa. 

5) La adunarea generaia sa se pretinda ca sa se 
adune tofi membrii macar dela mare§alul nobilimii §i 
mai jos. In caz de impiedicare se vor trimite comunicari 
in scris. Iar in caz contrar, se va proceda dupa cum s’a 
aratat mai sus. 

6) In caz daca §i in urma masurilor de mai sus, 
nu s’ar putea constitui sedinfe complecte de patru ori 
pe saptamana: luni, miercuri, joi $i sambata, atunci ar 
trebui sa se complecteze numarul membrilor Iipsa cu 
vice-guvernatorul §i pre^edinfii ambelor tribunale pe rand. 

Sfatui a acceptat aceste masuri §i ele apoi erau 
sanejionate de locjiitorul guvernatorului plenipotenjiar In- 
zow, dar cu condijiunea ca mare^alul nobilimii provinciei 
sa fie scutit de obligafiunea a freeventa in mod regulat 
§edinjele, deasemeni §i membrii coroanei cari sunt ocu- 
paji cu funcjiunile lor. 

Aceste masuri n’au ajutat intru nimic. Haosul con- 
tinua.... 0 serie de §edinfe dupa aceasta n’a putut sa 
aiba loc. Mai des veneau la §edinje membrii: spatarul 
Rosetti, consilierul de curte Pruncul, stolnicul Donici, 
asesorul colegial Fedoseev; consilierul militar Logvinov 

1) Mare^alul ocupa locul mai jos decat cel a guvernatorului civil. 
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§i clucerul Cerchez. De obiceiu nu frecventau §edin{ele 
urmatorii: guvernatorul civil Katakazy, vice-guvernatorul 
Krupensky, pre^edintele tribunalului civil Nedoba, pre- 
§edintele tribunalului corectional Curie, Mare^alul nobi- 
limii Ra§can. 

Odata s’a intamplat ca vice-guvernatorul Krupensky 
a venit la casa Sfatului, a intrebat de un membra al 
Sfatului, daca a venit sau nu, §i primind raspuns ne- 
gativ, fara a intra in sala ^edin^elor, a p'ecat. Un ase- 
menea procedeu din partea membrului coroanei desigur 
nu a putut sa contribuie la pastrarea prestigiului cuvenit 
al acestei institufiuni. 

Deci putem spune, in concluziune, ca viafa postbe- 
lica, nea$ezata, haotica a Basarabiei cerea munca cea 
mai incordata in domeniul intereselor publice §i ale 
dreptului public. Ea tngreuia Sfatul Suprem cu chestiuni 
referitoare. Dar deputafii nobilimii au fost neputincio§i 
de a deveni stapanii situafiei, necunoscand de loc le- 
gislatiunea rasa. Technica administrativa, ii invingea. 

CAP1TOLUL VIII. 

In drum spre suprimarea autonomiei. 

A$ezamantul organizarii provinciei Basarabiei se pu- 
nea in practica in timpul cand postul de guvernator ci¬ 
vil era ocupat de Katakazy. Potrivit propunerii Impara- 
tului, experienfa trebuia sa arate, ce va trebui sa fie 
pastrat §i mai departe §i ce, din contra, nu este bun §i 
trebuie suprimat. Dar fara a a$tepta o revizuire com- 
plecta a acestui act, guvernul rusesc, treptat, luand ma- 
suri raslefe, facea sparturi in aceasta lege. 

Astfel in ziua de 1 Aprilie 1819 *) s’a infiinfat in 
targul Reni tribunalul comercial pentru provincia Basa¬ 
rabiei, pe acelea§i baze ca §i la Odessa, organul jude- 
catoresc ne prevazut de regulament. 

1) Colecfiunea complectd a Legilor No. 27750. Esle greu a spune, daci 
Sfatul a avut vre o inraurire asupra creeri acestui organ. In concordant 
cu spiritul practicei Sfatului in genere, trebuie s3 credem ck nu. Spre re¬ 
gret este cu totul imposibil a se iamuri aceasta, deoarece in arhivi nu s’a 
pSstra dosarul ce se referi la aceasta, pach. 20 No. 195 din 1820 sub titlu: 
,,Propunerea generalului de divizie lnzov cu alSluravea copiei statutului §i 
a bugetului pentru deschiderea in Reni a unei judeditorii comerciale” (a- 
vtlnd 207 foi). 
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Ceva mai t^rziu, in 1823, s’a extins asupra proce¬ 
ssor din Basarabia termenul de zece ani a prescrip^iunii 
ruse$ti. Potrivit Inaltului Ordin se recunoa$te ca invalids 
ori ce pretentiune asupra dreptului de proprietate, care 
se afla in mSini straine, daca in termen de zece ani nu 
s’a intentat ac^iune 1 ) 

Dar o calcare mai serioasa a A§ez3mSntului din 
1818 a fost facuta in anul urmator, 1824. In acest timp, 
generalul Bahmetiev a fost inlocuit din postul guverna- 
torului plenipoten(iar al Basarabiei zu contele Mihail Vo¬ 
ronov, care purta titlul de guvernator-pienipotentiar al 
Novorosiei §i Comisar Suprem („Namestnic“) al Basara¬ 
biei pSnS la 1828, iar dela acest timp, titlul de „Gu- 
vernator-plenipotenfiar al Novorosiei $i ai Basarabiei". 

Contele Voronjov, intrSnd in funcfiunea de guver- 
nator plenEotenfiar al Basarabiei 2 ), a hotSrit sa puna 
tot zelul pentru ca sa se schimbe ordinea numirii in 
funcfiunea de Jspravnici" §i „zasedateli“ semstviali. In 
loc ca sa fie ale§i din partea nobilimii, el credeS mai 
nimerit sa fie numiti din partea Coroanei, cu sancfiona- 
rea Comisarului Su f rem („Namestnic“). El a facut o 
propunere. in acest sens prin Ministeru] de Interne la 
Consiliul de Mini$tri. Consiliul de Mini§tri a fost de 
acord cu aceasta propunere. La §edinfa Consiliului din 
2 Septembrie 1824, s’a adus la cuno^tinfa ca Imparatul 
a sanc(ionat parerea Consiliului 3 ). 

Sunt interesante motivele cari au determinat aceasta 
modificare. Le expun in scurt. 

Proiectul A§ezamantului infiintarii provinciei Basa¬ 
rabiei a fost pus in vigoare numai temporar, ca un mij- 
loc de a face cuno?tinfa at&t cu ceiace este avantajos, 
cat §i cu ceiace este defect in acest act $i in cursul 
timpului a se introduce modificarile necesare. Peste un 
an s’a crezut de cuviinfa a se prelungi incercarea A$e- 
zSm^ntului, a$a c3 el, nici „nu este sancfionat in mod 


1) Colecfiunea complecta a Legilor, No. 29486, §i Arhlva Inaltului Sfat 
pach. 28, No. 317, an. 1823. 

2) Arhiva Inaltului Sfat, pach. 28, No. 320, an. 1823: Intrare in 
funcjiune contelui Vorontov. 

3) Colecfia complecta a Legilor, No. 30.048. 
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hotarit" de catre Imp3rat. Potrivit acestui A$ezamant, no- 
bilimii i s’a conferit dreptul de a alege din sanul ei pe 
unii functional, in acest numar $i pe func(ionarii poli- 
fiene$ti zemstviali. Acest drept este extins, potrivit cu 
Voinfa Inalta din 1 Aprilie 1819, adusS la cuno^tinfa 
generalului Bahmetiev de catre Secretaru! de Stat con- 
tele Nesselrode, §i asupra numirii ispravnicilor in finu- 
turile Bender, Akkerman $i Ismail, cu toate ca in aceste 
tinuturi sunt pu^ini nobili. 

Cu toate aceste contele Voronfov, facand cuno$tinfa 
cu starea polifieneasca din provincie a gasit ca ea se 
afla „intr’o stare foarte proasta $i chiarcutotul defectu- 
oasa; ca nu exista o margina diferiteior ilegalitafi, abu- 
zuri, violente $i desordine $i ca toate sforfarile autorita- 
tilor superioare pentru ameliorarea acestei stari sunt inu¬ 
tile, caci succesul este stanjeriit mereu de faptul ca nu 
se poate aveci incredere in ispravnici $i zasedateli ale?i 
de nobilime'... Contele Voronfov ii invinue^te de lipsa 
de cinste §i de ne^tiinfa limbii ruse. „Acest din urma 
fapt se va simti mai ales atunci, cand potrivit cu pro- 
punerea Ministerului Finanfelor Inalt Confirmata se 
vor mutci in Basarabia din guberniile cu pufin pamant 
20.000 farani ai statului“. 

Punerea in disponibilitate a celor vinovafi nu in- 
dreapta situafia, caci candidafii ce ii inlocuesc, fiind 
ale$i de nobili, nu sunt de loc mai buni decat cei cari 
au plecat. Alegerile deci sunt foarte incomode. „La ul¬ 
tima adunare a alegatorilor acedia au fost in numar de 
100, iar locurile cari depind de ei, au fost in numar de 
84. A$a dar er& inutil a se opri la calitafile morale ale 
candidafilor, caci pentru fiecare loc nici nu erau doi 
candidafi macar. Afara de aceasta, adunare nume& in 
finuturile Bender, Akkerman $i Ismail, unde sunt numai 
5 nobili, din cari 4 nu poseda proprietate, nobili din 
alte tinuturi, ^in persoane cutotulnecunoscute guvernului". 

Ispravrtfcii apasa popuiafia §i cauzeaza prejudicii 
serviciului. Astfel: 1) Ispravnicul de Ismail a fost singur 
antreprenorul po§tei de cai in finutul sau. 2) Cel de 
Bender „nu este altcineva dec&t persoana de incredere 
a Kamergherului Bal§ §i probabil se ingrige$te numai de 
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mobile lui Bal$, cari se afla in acel tinut“. 3) Cel 
de Akkerman, „ce nu §tie limba rusS, cu toate cS in 
acest tinut locuitorii sunt exclusiv ru§i, a avut indras- 
neala sa introduca concesiunea dijmei, suprimata de au¬ 
torifle superioare ale provinciei; in loc ca s’o adune 
numai depe fan $i orz, silea pe locuitori sS-i de£ in 
natura de pe toate plantele; iar zasedatelii protejau pe 
hotii localnici.“ 4) Cel de Hotin admite& diferite corvezi 
ilegale $i impozite in timpul cSlatoriei Imparatului. AfarS 
de aceasta, din delSsare, nu a luat masuri impotriva raspan- 
dirii ciumei, din care cauza a rezultat o primejdie mare 
pentru populafia. 5) Cei de Ia$i, „fiind chiar cel mai bun 
pintre tot,“ deasemeni este dat judeca^ii pentru unele 
nereguli. 6) Cel de Orhei este vinovat de mai multe 
nalcari, in serviciu $i in delapidare de bani publici. 

Modificarea ordinei de alegere a ispravnicilor zem- 
stviali $i a zasedateliior, contele Voronfov o considera 
ca „primul pas J spre alte modificari ale A^ezSmantului 
infiintarii provinciei Basarabiei. Dar totodata declara ca 
nu are in vedere s& introduce diferite schimbari cu 
orice pref, mai ales in ceiace prive^te privilegiile diferi- 
telor st2ri sociale. 

Cer^nd sa fie aplicata. mSsura de mai sus, contele 
Voronfov, totu^i ave& in vedere sa numeasca in functiu- 
nile zemstviale mai ales pe locuitorii „de ba$tina basa- 
rabeni, cu conditiunea insa, ca sa fie ale§i dintre ei oa- 
meni cunoscuti §i de nadejde". 

In Consiliul de Mini^tri, la discufiile asupra propu- 
nerii contelui V ronfov a fost luat in considerate, ca 
daca numirea din partea coroanei a funcponarilor zem- 
stviali a fost recunoscuta ca necesara in alte provincii 
ale imperiului, cu atat mai mult aceasta este necesar in 
Basarabia, unde „nobilimea, compusS in mare parte din 
boeri neinsemnafi moldoveni, este foarte mica la numar.' 1 
„Multi dintr’in$ii n’au dovedit inca pe deplm origina 
lor nobila, iar altii fiind chiar nobili, dar fiind, ca $i in 
trecut, foarte saraci, nu au fost in stare sa capete cuno- 
§tinfe necesare nici sa-$i formeze reguli morale, cari ar 
trebui sa calauzeasca pe un om cu adevarat nobil pe 
taramul funcfiunii de stat". 
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S’a supus apoi limitarii simfitoare competing jude- 
catoreasca a Sfatului Suprem, datorita faptului c& s’a 
admis dreptul de apel asupra hotaririlor date de acest Sfat. 

Dar, inainte de a extinde pentru intreg imperiul o 
ordine de apel in afacerile civile $i corecfionale, au avut 
loc unele schimbari noui, cari au calcat A$ezamantul or- 
ganizarii oblastiei Basarabiei, $i cari au pregatit terenul 
pentru introducerea procedurei noui. 

Potrivit A§ezamantului din 1818 in afacerile unde 
sunt implicafi nobilimea §i funcfionarii, adica in afacerile 
despre cinstea §i viafa nobilului, guvernatorul civil ina- 
inta deciziunile tribunalului regional la Ministerul Justi- 
tiei sau procurorului general, pentru ca in aceste afaceri 
sa hotarascS Consiliul de stat sau sa fie supuse Imp5- 
ratului. Dar in 1819 s’a dat un Inalt Decret prin care 
se dispune, ca asemenea afaceri sa fie inaintate contelui 
Capodistria. In aceasta ordine au ajuns la contele Capo- 
distria pana in 1824 trei afaceri. Din aceste, intr’o afa- 
cere (despre §ubovici) monarhul a pronunfat grafierea, 
iar in celelalte doua (despre Conopelschi §i Gurinovici- 
Tocarjevschi) imparatul a decis sa fie supuse Senatului. 

In privin(a afacerii a treia, Ministrul JustiJiei prin- 
cipele Lobanov-Rostovschi a int^mpinat o oarecare difi- 
cultate 1 ). Dansul credea cS deciziunea inalta despre 
supunerea afacerii Conopelsci Senatului se refera numai 
la aceasta afacere §i nu calca regula generala. Deaceia 
dansul s’a adresat Ministerului de Interne §i i§i exprima 
parerea, ca ar fi oportun ca in viitor toate deciziunile 
despre nobilii §i func(ionarii in cari acedia sunt pede- 
psifi cu interdicfie civica, sa fie inaintate Senatului $i 
propune ca sa se ceara pentru aceasta sancfiunea impa- 
ratului. 

Comitetul de Mini$tri in §edinfa din 26 Februarie 
1824 s'a exprimat de acord cu propunerea Ministrului 
JustiJiei, gasind util ca de acum inainte „toate hotaririle 
despre nobilii §i funcfionarii oblastiei Basarabiei trebuie 
sa fie supuse Senatului Ocarmuitor". In §edinfa din 15 
Aprilie a aceluia? an i s’a facut cunoscut Comitetului 
ca pSrerea lui s’a sancfionat de imparat 

1) Arhiva Inaltului Sfat-. Pach. 35, No. 8. 
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0 alts prevestire a supunerii Sfatului Suprem catre 
Senat a fost admiterea apelarii deciziunilor Sfatului In 
afaceri civile, depunandu-se apelul la Comitetul provi- 
zoriu din Petersburg. 

Acest comitet a fost infiinfat in ziua de 16 Martie 
1822, In urma reciama{iunilor lui Bal$ asupra Sfatului 
Suprem $i in urma raportuiui contelui Capodistria l ). Po- 
trivit A^ezam^ntului din 1818, p&na la infiinfarea instan- 
tei supreme pe langS Senatul Ocarmuitor pentru aface- 
rile din Basarabia, deciziunile trebuiau sa fie executate. 
lar cei nemulfumiji puteau sa apeleze la monarh, prin 
intermediul ministrului raportor. Pe aceasta cale recla- 
matiunea lui Ghica asupra deciziunii nedrepte a Sfatului, 
in urma raportuiui contelui Capodistria a fost supusa 
deliberarii Comitetului provizoriu de mai sus. lar deci¬ 
ziunile comitetului in aceasta afacere, precum §i in doua 
litigii al lui Bal§ cu lamandi §i Varfolomeev au fost 
sanc^ionate de imparat. 

Pe baza acestor precedente, directorul Ministerului 
de Interne, baronul Campenhausen, a hotSrit sa ceara 
permisiunea monarhului ca aceasta practica sporadica 
sa fie perpetuizata, $i anume, sa se ordone ca „toate 
apelurile parfilor litigante la hotarirlle Sfatului Suprem" 
sS fie supuse comitetului fara deciziunile speciale ale 
monarhului §i, ca comitetul, sa aiba dreptul a cere dela 
instanfele provinciei dosare, iar apoi parerile sale sa le 
supue prin Comitetul de mini^tri, monarhului. Afara de 
aceasta, baronul Campenhausen cerea sa se admita pentru 
facerea acestor apeluri termene ce existau de mult in 
imperiu—de un an §i de o jumatate de an. Aceasta pro- 
punere a fost sancfionata de imparat in ziua de 13 Au¬ 
gust 1823. 

In executarea acestora Ministerul de Interne a pro¬ 
pus sa se trimeata apelurile potrivit ordinei stabilite, nu 
pe cale directa in Comitet, ci prin Ministerul de Interne. 

Dupa propunerea Guvernatorului plenipoten{iar, Sfa- 
tul Suprem a intocmit un aviz special despre aceste 
pentru a fi adus la cuno^tinja publica. 

. 1) Arhiva Inaltului Sfat, pach. 28, No. 333 an. 1823, despre supunerea 
tuturor apelurilor la hotaririle Sfatului in Comitet. 
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In ziua de 3 August 1825 in locul ordinei tempo- 
rare a apelului s’a editat una noua cu caracter de per¬ 
manent ')• Toate apelurile parfilor litigante asupra ho- 
taririlor tribunalului civil al provinciei trebuiau sa fie 
introduse in Departamentul al doilea al Senatului. Sena- 
tul trebui& s& se cSlauzeasca la darea hotaririlor in a- 
ceste afaceri de legiuirile locale §i de obiceiuri. 

Comitetul basarabean temporar a fost suprimat. Insti- 
tuindu-se ordinea de trecerea afacerilor din tribunalul 
civil al provinciei la Senat, activitatea Sfatului Suprem 
in afaceri juridice, at^t civile cSt §i penale, se sistau. 

I se p^strau in competin{a numai partea dispozitivS 
§i afacerile statului. 

Sfatul Suprem in ziua de 13 Octombrie 1825 a ) a 
decis sa suspende primirea afacerilor litigioase §i s’a 
ingrijit de traducerile din moldovene^te in ruse§te. $i 
„cu toate ca in§i$i translatori sunt raspunz3tori pentru 
exactitatea traducerilor lor“, totu§i Sfatul impune in spe¬ 
cial funcfionarilor ai sectiunilor moldoveneasca §i rusa 
„sS supravegheze intelesul traducerilor, pentru ca ele s& 
poata fi infelese". 

Sfatul este consent, cat de importante sunt regu- 
lele noui, denumindu-le n reinfiinfarea Sfatului “ 1 2 3 ). 

Este caracteristic c£ §edinfa fixata inainte de aceasta 
pe ziua de 9 Octombrie, pentru a asculta propunerea 
guvernatorului plenipotentiar, nu a putut ave& loc din 
cauza bolii unor membri $i a lipsei lor la §edinta. 

CAP1TOLUL IX. 

Legiuirea relativa la administrarea Basara- 

biei din 1828. 

In 1825 s’a suit pe tron Imparatul Nicolae I, care 
a fost strain de ideile liberale ale Imparatuiui Ale- 
xandru I. In politick el mai mult sau mai putin se 


1) Colecfinnea compledd a Legilor, No. 30.439—1825. 

2) Arfu'vu Inaltului Sfat, pach. 35, No. 8. Jumatatea a doua a do- 
sarului. 

3) Cursmil este al meu. 
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indreptS direct spre (intele sale, fiind partizan al centra- 
lismului extrem. 

Se obi§nue?te a crede ca suprimarea autonomiei 
din 1828, a avut loc numai din cauzS c£ impSratul 
Nicolae a fost partizanui concep(iilor politice cu totul 
contrarii decSt predecesorul sSu impSratul Alexandru *). 
Acest lucru nu este just. PSrerile impSratului Nicolae au 
accelerat numai cSderea autonomiei. $i pSn& la dSnsul 
edificiul erS destul de sdruncinat. Dupa cum §tim din 
cele ce preced, incS din 1822 se admiteS apelul hotSri- 
rilor Sfatului Suprem la centru (la Comitetul Provizoriu), 
iar prin ordinul din 3 August 1825 deasupra tribunalului 
provinciei s’a pus direct departamentul al II-lea al Se- 
natului. Astfel inca sub imparatul Alexandru I, a fost 
suprimatS una din cele mai de seama parfi ale autono¬ 
miei Basarabiei—a$a zisa autoguvernarea ei judicial. 
In domeniul administrativ drepturile ei au fost In genere 
mai pu(in largi, deoarece aici Sfatul deseori se intSInea 
cu dreptul public, $i acesta se afla sub influen(a directs 
a legiuirilor interne ruse§ti. Dar §i aici in anul 1824 a 
avut loc lovitura. 

Ea nu constS in calcarea competin(ei, ci in supri¬ 
marea dreptului nobililor de a alege in func(iunile a- 
dministrative in jude( (ispravnici zemstviali §i membrii 
permanent). 

Astfel elementele fundamentale ale autonomiei au 
suferit pagubS inca inainte de suirea pe tron a impSra- 
tului Nicolae I §i lui ii mai ramanea foarte pu(in de fScut. 

Ii mai ramaneS: 1) Sa suprime dreptul nobililor 
de a alege in funcfiuni administrative, 2) a suprima fa- 
c ultatea votului consultativ in legiferarea a organului 
s uprem al provinciei; 3) sa limiteze intrebuinfarea limbii 
jocale §i 4) a limits aplicarea legiuirilor locale in litigii. 


1) In special asja crede d. I. NfSTOR. Istoria Basarabiei. Cernauti, 
1923, pag 266, $i KASSO. Dreptul Bizantin in Basambia, Moscova 1907, pag. 
10, care explica caderea autonomiei prin faptul ca Nicolae I introdu- 
cea la hotarele de west o alta politica, decat predecesorul sau“. 

Aceasta nu este adevarat, dupa cum aobservat bar- NOLDE, de¬ 
oarece „in provincia Baltica §i >n Finlanda, Nicolae 1 a pastrat fara 
atingere drepturile §i privilegiile“ („Schilele cheptului public ruses t“, 
St. Petersburg, 1911, pag. 444). 
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Aceasta problems a fost indeplinita de dansul. 

Imprejurarile cari au dus spre desnodamantul final 
sunt urmatoarele. . 

Revizuirile institu^iilor Basarabiei (tn 1819 revizuirea 
tribunalelor provinciei de catre doi membri ai Sfatului 
Suprem, in 1823 revizuirea tuturor institu{iunilor de catre 
guvernatorul general contele Voronkov >) $i abuzurile 
constatate la aceste revizii, probabil convingeau guver- 
nul rusesc de necesitatea de a lua masuri radicale in 
privinfa autonomiei. 

In acest timp, conducerea Basarabiei a trecut in 
mainile unui $ir de guvernatori cari nu-$i vedeau de 
treaba. A§a a fost Timkovsky dela 1825 pana la 1828; 
Turghenev dela 17 Ianuarie pana la 30 Iulie 1828; 
Prajevsky dela 1828 pana la 1829 §i Sorokunsky dela 
1829 pana la 1833. Unul din contimporanii lor, A. 
Storojenko, care a vizitat Chi§inaul la finele deceniului 
al doilea deseneazS astfel ordinea administrative din acele 
timpuri: „Guvernatorul, afarS de abuzuri, nu puteS sS 
faca nimic folositor fara aprobare". El constata „o de¬ 
sordine generala in conducerea provinciei; nu exists nici 
justice §i nici dreptate... Procese neterminate sunt f&ra 
numar, deasemeni §i sumele clieltuite din punga statului" 1 2 ). 

Dar in timpul guvernatorilor inactivi, deasupra lor 
erS guvernatorul plenipoten^iar activ, cum a f st contele 
Vorontov. Continuandu-§i linia de conduita inceputa incS 
sub domnia anterioara prin desfiinfarea principiului electiv 
al ispravnicilor zemstviali, el a elaborat un project nou 
al conducerii administrative a provinciei. 

La finele anului 1826 contele Voronfov a fost che- 
mat la Petersburg §i se aflS acolo pana la 5 Martie 
1828. In lipsa lui, funcjiunea guvernatorului general, er£ 
indeplinita de catre contele Panin. Dupa intoarcerea sa 
la Odessa, in ziua de 5 Martie 1828, contele Vorontov/ 
a adus in buzunar o legiuire noua pentru administrarea 


1) A'hiva lnaltului Sfat, pach. 28, No. 322, an. 1823. Propunerea 
contelui Voronkov despre infiintarea comitetului pentru revizuirea so- 
cotelelor pe timpul administrarii Basarabiei de catre loc{iitorul deplin 
imputernicitului 

2) Citez dupa articolul d. Ion HALIPA in „Lucrarile Comisiunei Ar- 
hiv:lor Guberniale din Basarabia “, vol. II, pag. 41. 
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Basarabiei, sancfionata de imparat, prin care se suprima 
autonomia. 

Involuntar se cere o comparable. La elaborarea A$e- 
zam^ntului din 1818, ori cum ar fi, au participat local- 
nicii. Publicarea lui a avut loc in imprejurari solemne. 
Imparatul a venit pentru aceasta la Chisinau unde a fost 
publicat rescriptul Inalt despre introducerea A^ezam^ntu- 
lui in Basarabia. 

In 1828 — cu totul altceva. Proiectul se elabora in 
biurouJ Petersburgului, se revizuia de Consiliul de Slat 
$i dind a fost gata a fost adus aproape „ex abrupto" 
pe capul populatiei 1 ). 

Legea noua pentru administrarea provinciei Basara¬ 
biei („Ul irejdenie") a fost sanctionata de imparat in 
ziua de 29 Februarie 1828 $i publicata de Senat in ziua 
de 16 Martie 1828, cu o luna inainte de proclamarea 
rasboiului impotriva Turciei 2 ). Rasboiul care a avut de 
urmare proclamarea libertatii comertului $i care datorita 
acestui fapt a servit de inceputul unei ere economice 
noui , entru Moldova ?i Muntenia, a adus in Basarabia 
suprimare deplina, sau aproape depiina, a particularitafi- 
lor ei na{ionale. 

Spre deosebire de A^ezamantul infiin^arii provinciei 
Basarabiei, unde regulele pentru administrarea provin¬ 
ciei se introduceau numai pentru verificarea lor cu tim- 
pul §i prin experienfa fara sancfionarea lor definitive, 
legiuirea noua din contra, subliniaza in mod hotarit 
ideea ca la baza ei s’au pus „considerentele definitive 
ale autoritabilor superioare locale despre instituirea ad- 
ministratiei in Basarabia" §i ca ea este „complecta“, cu 
toate ca dupa mariniea sa, ea, in realitate, constituie o 
patrime sau o cincime din regulamentul anterior. 

In articolele introductive (dispozifiuni preliminare) a 
Legiuirii exista o dispozifiune foarte importanta, §i anu- 
me ca asupra provinciei Basarabiei se extinde legea rusa 
despre administrarea guberniilor, pe atat pe cat in legea 
din 1828 nu sunt excepfiuni. Prin aceasta, de indata $i 
aproape in intregime, se introducea in Basarabia a$eza- 

1) Notele Societafii de Istorie din Odessa, vol. XXII, pag. 210 §i 220-221. 

2) Colecfiunea complecta a Legilor. No. 1834 
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Tea administrative rusS, deoarece Legiuirea despre Ba- 
sarabia confine mai cur&nd copierea pe scurt a acestei 
a§ezSri, dec&t excepfiuni la ea. A$ezam&ntul din 1818 
se suprimS in totul. 

$eful suprem al Basarab ei trebuie sa se denu- 
measca de acum inainte „Guvernatorul general al No- 
vorosiei $i al Basarabier. 

In introducere Legiuirea se confirma drepturile §i 
prerogativele populatiei, de care se bucurau pens acum. 
Unele modificSri sunt facute numai in privinfa faranilor 
ce se muta din Rusia. Lor nu li se recunoa^te dreptul 
de dispensa de serviciul militar. 

Taranii ce s’au mutat in Basarabia $i ce se vor mute 
in viitor nu puteau se fie robi. Dar ca o excepfie s’a 
admis ce nobilii ru§i ce s’au stabilit in Basarabia pot 
se aibe ca robi, afare de figani, $i oameni dela curte, 
dar pentru servicii personale §i in curte $i nu pentru 
a-i lege de pamant. Aceaste dispozifiune este o cedare 
oarecare nobilimii ruse§ti, care mutandu-se in Basarabia 
se afie in situafia gree. In vederea diferen^ei intre con¬ 
struct sociaie ruse §i cea din Basarabia (in aceaste 
din urme nu existe robie) nobilimea ruse nu putee se 
aiba robi, chiar dace ar fi fost adu§i din Rusia. Ceda- 
rea de mai sus s’a dat institutului muribund al robiei, 
de care nobilimea ruse in acest timp se (inee ince tare. 

Apoi urmeaze dispozifiuni despre administrarea Ba~ 
sarabiei. Conducerea suprema a provinciei este incre- 
dinfata guvernatorului general al Novorosiei §i al Basa- 
rabiei. 

Direcfiunea provinciei se institue la Chisinau. Di- 
recfiunile judetene sau (inutale — in judefele Hotin, la§i, 
Orhei, Bender, Akkerman $i Ismail, in ora^ele Hotin, 
Balfi, Chi§ineu, Bender, Akkerman $i Ismail. 

Direcpunile municipale se infiinfeaze in ora§ele 
de mai sus, deasemeni §i in ora$ele Chilia $i Reni. 

In capul administrafiei provinciei, in calitate de con- 
ducetor al provinciei se afla guvernatorul civil care se 
nume$te de imperat. Administrafia provinciei este com- 
pusa din urmatoarele organe: 1. Sfatul Oblastiei, 2. Di- 
recfiunea oblastiei, 3. Palatul haznalei („Kazennaia Pala- 
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ta“), 4. Tribunalul Corec^ional al provinciei, 5. Tribuna- 
lui civil provincial -§i 6. Tribunalul con§tiin{ei („SovesK 
naisud"). 

Sfatul provinciei se compune din pre§edinte §i T 
membri. Pre$edintele este guvernatoru! general. Membrii- 
lui sunt: guvernatorul civil, mare§alul nobilimii a pro¬ 
vinciei, vice-guvernatorul, doi pre$edin{i ai tribunalelor 
corec^ional ?i civil al provinciei, doi membri permanent, 
care se numesc de Senatul Ocarmuitor, dupS propune-. 
rea guvernatorului general, in lipsa guvernatorulul ge¬ 
neral, pre§edintele Sfatului Oblastiei este guvernatorul civil.. 

Nuniai dupS compunerea Sfatului Oblastiei se vede 
cat de mult diferS el de fostul Sfat Suprcm al proving 
ciei. 0 amintire slabs a principiului electiv de odinioare 
a membrilor, o prezintS n'umai mare$alul nobilimii a 
provinciei. To{i ceila!(i membri ai consiliului se numesc 
de CoroanS. Dar mai clar se vede diminuarea rolului §i. 
a important Sfatului provincial in competinta ce i s’a. 
conferit. 

El nu are nici o influenza asupra litigiilor. Sfatul 
are in sarcinS deliberarea in chestiuni mai importante 
de dispozifie administrative §i de gospodarie. Legea enumSrS. 
exemplele acestor chestiuni: 1) Dispunerea de sume in 
limita de 10% a provinciei potrivit bugetului aprobat, 
2) intocmirea bugetului §i infiin{area impozitelor agri¬ 
cole, 3) delegarea creditelor pentru ameliorarea stSrii 
popula(iei, a induslriei §i a agriculturii, 4) infiin{area. 
drumurilor noui §i repararea celor vechi, 5) construirea 
edificiilor in ora$e in contul sumelor provinciei, 6) pre- 
venirea abuzurilor ce ar putea sa se nascS in provincie, 
7) infiintarea impozitului pe drumuri in natura, 8) su- 
pravegherea regularita{ii veniturilor §i a cheltuelilor in 
ora§e §i 9) asigurarea aprovizionSrii popula^iei in caz de 
secetS. 

Sfatul, ca atare, este cu totul lipsit de ori ce ini¬ 
tiative. Toate chestiunile intra in consiliu pentru delibe- 
rare numai in urma propunerii guvernatorului general, a 
guvernatorului civil, a guvernului provinciei §i a mare- 
§alului nobilimii provinciei. Deoarece aceste persoane 
erau in acela§ timp §i membrii Sfatului, se crea de fapt 
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o inegalitate intre membrii Sfatului: ceilal{i nu se bucu- 
rau de dreptul ini(iativei. in realitate, relativ la cei doi 
membri permanent ai Sfatului, exists o dispozitiune ex¬ 
press, ca ei „in timpul liber de §edinte in Sfat, pot fi 
intrebuinfati de guvernatorul general pentru afaceri im- 
portante in instruct $i alte afaceri in Basarabia" §i deci 
i se supun lui 

Sfatul nu este numai lipsit de dreptul inifiativei in 
acel cere stramt al chestiunilor de dispozifie §i de gos- 
podSrie, cari ii sunt conferite; el este chiar limitat §i in 
ceiace prive§te autoritatea sa. 

Dispozitiunile Sfatului, bazate pe in(elegerea exacts 
a legiuirilor existente §i cari nu cer sa fie solu(ionate 
de autoritatea suprema, totu$i pot fi oprite in executarea 
lor de catre guvernatorul general. In acest caz chestiunea 
se puneS in discu(ia Ministerului corespunzStor. 

Bugetul asupra celor 10V o din sumele provinciei se 
intocmea anual la Palatul haznalei §i dupa revizuirea lui 
in Sfatul provinciei se propuneS de guvernatorul general 
spre aprobare Ministerului de Interne. 

Sfatul Oblastiei erS pus sub supravegherea procu- 
rorului provinciei (care era acum „procuror“ §i nu pro¬ 
curator" pe acelea^i principii cari se prevedeau pentru 
funefiunea lui in Legiuirea despre gubernii. 

Sfatul Oblastiei se convoaca numai de doua ori pe 
an: In luna lui Maiu §i Noembrie. In restul timpului, in 
caz de necesitate el poate fi convocat de guvernatorul 
general sau de cel ce-i (ine locul. 

Chestiunile urgente el trebuia sa starue sS le termine 
in curs de o lunS. 

Din toate aceste dispozitiuni se vede, cS in acea 
formS in care a fost proiectat Sfatul, el a fost o institute 
nSscutS moartS. In guberniile interne ale imperiului, 
functiunile lui erau indeplinite sau de Direc{iunea Gu- 
bernialS sau de Palatul haznalei. $i este cu totul ne- 
inteles de ce legiuitorul a pSstrat in a§ezarea Basara- 
biei aceastS umbrS a trecutului. Din punctul de ve- 
■dere al technicei administrative, ea a fost un atri- 
but de prisos la lanful organelor a^ezSrii guberniilor. 
Din punctul de vedere al conservSrii particularitS(i!or 
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locale ale teritoriului Basarabiei, Sfatul provincial con- 
trazice& in mod vadit asemenea tendinfe. Cafiv& func- 
fionari nu au putut sa creeze nici macar o iluzie a auto- 
nomiei provinciale. Este mai just deci a crede cS Sfatul 
provincial este o inerfie lipsita de suflet, conservarea 
unui organ, care $i-a pierdut confinutul intern, pentru 
crearea aparenfei, ca trecerea la noua ordine nu este 
prea brusca. 

Institufia urmatoare in ordinea administrarii Basara¬ 
biei este Direcfiunea oblastiei. Ea se compune din gu- 
vernatorul civil patru consilieri $i dintr’un asesor. Con- 
silierii §i membrul asesor se numesc in funcfiunile lor 
in urma propunerii guvernatorului general prin Ministe- 
rul de Interne de catre Senat. 

Pe langa Direcfiunea oblastiei se afla urmatoarele 
institufiuni: 1) Serviciul asistenfei sociale, care funcfio- 
neaza in baza regulelor existente in guberniile interne 
ale Rusiei; 2) Adunarea deputafilor nobilimii, compusa 
din Mare§alul provincial al nobilimii §i din deputafii 
feicarui judef, dup3 alegerea nobilimii pe timp de trei 
ani; 3) Direcfiunea sanitary; 4) Serviciul arhitectonic, 
compus dintr’un arhitect §i doi ajutori numifi de guver- 
natorul general; 5) Procurorul provinciei §i doi ajutori 
al lui („gubernschie striapcie") numifi de Ministerul Ju¬ 
stifies 

Palatul haznalei („Kazionnaia Palata") este com¬ 
pus din vice-guvernatorul, trei consilieri, administratorul 
financiar al province 1 , controlorul provinciei §i un mem- 
bru asesor. Vice-guvernatorul se nume^te de Imparat, iar 
ceilalfi de catre Senat in urma propunerii Ministerului 
de Finance. In lipsa guvernatorului, il inlocue§te vice- 
guvernatorul. Pe langa Palatul haznalei exista: 1) Ser¬ 
viciul de hotarnicie, in capul caruia se afla inginerul 
hotarnic al provinciei, care se nume^te de Senat in urma 
propunerii guvernatorului general §i 2) Direcfiunea Forst- 
maistra ce depinde de guvernatorul general. 

Fiecare din tribunalele provinciei—corecfional §i cel 
civil se compune dintr’un pre^edinte, doi consilieri din 
partea guvernului, doi membri permanenfi ale§i din partea 
nobilimei §i doi membri permanenfi din partea comer- 
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' i dan{ilor. Pre^edinfii se numesc de cStre impSrat, iar 
■consilierii de Senat in urma propunerii guvernatorului 
general. 

Tribunalul de con§tiinfa („Sovestriai sud“) se com¬ 
pune dintr’un judecator, doi membi permanent din par- 
tea nobilimii $i doi din partea comerciantilor §i a lo- 
cuitorilor. Judecatorul se alege de nobilime. Nobilimea 
alege cinci candidafi, din cari guvernatorul general nu- 
me§te in func{iune pe unul. 

Afara de aceasta, in provincie se mai afla §i urma- 
toarele institu^ii provincial, cari sunt subordonate direct 
diferitelor Ministere: 1. Direcjiunea Po$telor, subordo- 
nata Directiunii Postelor centrale, 2, Directiunea caran- 
tinelor subordonata Ministerului de Interne, 3. Directiu- 
nea vamilor §i 4. Direcjiunea lacurilor sarate subordo¬ 
nate Ministerului Finanfelor. 

Directiunea judefeana se compune dintr’un organ 
administrativ sub denumirea „tribunalul zemstvial 11 §i un 
organ judiciar sub denumirea de „tribunalul judetean". 

Tribunalul zemstvial se compune din ispravnicul 
(„zemskii nacialnic") $i patru membri permanen^i. To{i 
acedia se numesc de catre guvernatorul general. 

Tribunalul judefean se compune dintr’un judecator 
judejean ce se nume§te de Senat, un membru permanent 
din partea guvernului ce se nume§te de cStre guverna¬ 
torul general, doi membri permanent din partea nobi¬ 
limii §i doi. din partea mazSIilor, rupta$ilor §i a locuito- 
rilor rurali. Pe langa tribunalul jude|ean*exista: tribunalul 
tutelar al nobililor (cu excepjia judejelor Bender, Ismail 
$i Akkerman unde acest tribunal nu exista) §i inginerul 
hotarnic judejean. 

Afara de aceasta, In judej mai sunt $i urmatorii 
functional : 1) administratorul financiar judetean; 2) pro- 
curorul judefean („uezdnai striapcii") $i 3) medicul cu 
doi ajutori. 

Directiunea ora§eneascS (municipals) are in sarcina 
justitia, gospodaria §i poli^ia. Pentru justice se institue 
B maghistraturi“ compuse din primar (burgomaistru) §i 
patru ratmani din partea starilor sociale. Pe langS „ma- 
ghistraturi" se afla judecatoria oralS (starostele $i judeca- 
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torii ale$i din partea st&rilor sociale) §i tribunalul 
tutelar, care este prezidat de primar §i compus din doi 
membri a „maghistratului“ ora^ului $i' starostele ora$ului. 

Gospod&riaeste incredin(ata Consiliilor Urbane (Dume 
or5§ene§ti) §i Direc^iunilor de Meserii. Consiliul Urban 
se compune din primarul ora^ului §i cinci consilieri din 
paTtea starilor sociale. Direcpunea meseriilor consta dm 
burgomalstru, starostele ora^uiui din partea societatii §i 
capii meser\a$ilor din partea fiecarei specialitap’. 

In ora^ele Chilia §i Reni in locul ^maghistratului" 
$i a Consiliului Urban se infiin{eaza Primariile ^Rathu$i) 
cari trebuie sa intruneasca intr’insele si justipa §i gospodaria. 

In fine, polipa este conferita Direcpunii ora?ului. 
Numirea in funcpunile polipene^ti depinde& de guver- 
natorul general. Pe langa polipi existau pompierii §i 
comisiuni de chirii. 

De indata dupa enumararea organelor noui, intro- 
duse in Basarabia, legiuirea nouS da §i unele dispozipuni 
generale despre ordinea de funcponare a acestor organe. 
Art. 54 spune urmatoarele: „Atat obiectul atribupunilor, 
rnodul de funcponare §i raspunderea tuturor institupu- 
nilor §i a funcponarilor in conducerea provinciei Basa- 
rabiei, cat §i ordinea ierarhica, se fixeaza de dispozipunile 
comune a Imperiului - . Pentru ca sa nu ramanS nici o fn- 
doiala ce fel de dispozitii sunt aceste, se explica mai 
la vale: „adica de acele reguli, cari sunt in vigoare §i 
in viitor se vor institui in guberniile interne ale imperiului". 

Guvernatorul general se supune Senatului. 

Toate institupile provinciei trebuiau sa se supuna 
de acum inainte: 1. in privinja admi ustrativa—Senatu¬ 
lui, Ministerelor §i Guvernatorului general, 2. in privin- 
{a gos 'odariei—Ministerului, 3. in privinfa justipei— Se¬ 
natului, care devine ultima instanfa jurisdicponala, 4. in 
privinfa supravegherii ordinei cancelariilor—direct guvei- 
natorului general. 

Relativ la limba, Legiuirea din 1828 da urmatoarea 
disp zipune: „Toate afacerile in institupile provinciei Ba- 
sarabiei se lucreaza in limba rusa, iar in caz de nece- 
sitate, cu traducerea in limba moldoveneascS" (§ 62). 

Aceasta dispozipune scurta, care introduce limba 
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rusa in cancelarie, ca limba obligatorie, inlocue?te toate 
dispozi^iunile anterioare despre dreptul de a se folosi de 
limba locala. 

Mai departe relativ la intrebuintarea legiuirilor lo¬ 
cale se spune urmatoarele: „ln litigii se ik in conside¬ 
rate ca baza legiurile provinciei, iar in acele cazuri unde 
aceste sunt insuficiente se i& in considerate §i legiuirile 
ruse; dar litigiile in judefele Ismail §i Akkerman, deoa- 
rece in aceste nu sunt moldoveni, trebuie sa fie instrui- 
te §i hotarite pe baza legilor ruse". 

Astfel forfa legiuirilor locale se pastreaza nu in in- 
treg teritoriul Basarabiei, ci cu excepjia a dou£ judefe,. 
§i dreptul rus devine un isvor subsidiar. 

Legiurile locale au trecut peste incercarile timpului 
§i au ramas in vigoare §i atunci cand toate celelalte 
urme ale autonomiei basarabene au disr-erut. Caracterul 
acestui drept a fost explicat in mod stralucit in urma 
de Kasso in lucrarea sa ,Dreptul Bizantin in Basara- 
bia“ '). In ceiace prive^te insS cele doua judefe mentio- 
nate mai sus, ele au avut o aita soarta decat a presupus 
legiuitorul. In 1856 ele au fost unite cu Romania, intr’in- 
sele s’a extins codul Napoleon §i §i-a pastrat puterea 
§i in urma, dupa ce in anul 1878 aceste judeje din 
nou au fost rapite de Rusia. 

Relativ la reguli de care trebuie sa se calauzeasca 
in activitatea sa SfatuI Oblastiei exista o nota generala, 
ca acesta, in raporturile generale fa{a de functonari §i 
autoritat, deasemeni §i in privinfa acelor atribu^iuni ale 
sale, cari nu sunt specifice pentru Basarabia, actonea- 
za §i se calauze$te de reguli comune. 

Dupa cum am mai menfionat la enumararea func- 
tunilor Sfatului provincial el este lipsit de votul consul- 
tativ in legiferare. Intr’adevar, articolul 71 care se refers 
la acest caz, spune: „Toate dispozi^iunile Sfatului Oblas¬ 
tiei ce confin cev£ nou, care necesita sancfionarea im- 
paratului, se prezinta in ordine acelui Minister, la care 
aparjine dup£ obiect". Nu este deci participarea in ini- 
tativa legislative. SfatuI nu este un organ ajutator cu vot 


') Moscova 1907. 
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consultativ in legiferare pentru Consiliul de Stat, ci o in¬ 
stitute ordinary administrative, care raporteazS la Mini¬ 
ster oridecateori are nevoie. 

Aceasta este faza noua a B autonomiei“, aceasta este 
legiuirea din 1828. 

In ziua de 2 Aprilie 1828 (cu No. 8617) Guverna- 
torul general al Novorosiei §' al Basarabiei contele Vo¬ 
ronkov s’a adresat Sfatului Oblastiei Basarabia cu pro- 
punerea de a pune In aplicare legiuirea noua despre 
administrarea Basarabiei *). Dansul propunea: 1) sa se 
puie in disponibilitate cinci deputaji ale§i de nobilime, 
cari nu mai intra in compunerea Sfatului; 2) sa i se 
trimeatS un borderou de afacerile in curs; 3) sS se 
predea toate afacerile civile tribunalului civil al oblastiei 
$i 4) a se ingriji de solujionarea imediata a afacerilor 
mai importante. 

In §edin{a Sfatului provinciei din 6 Aprilie 1828 
cinci deputafi au fost pu§i‘in disponibilitate. Acedia 
sunt: Stamo, Ianov, Stamati, Canano $i Botezat. Cance- 
laria urma sa fie lichidata complect, deoarece Sfatul 
provincial nu-§i avea cancelaria proprie. Pentru condu- 
cerea afacerilor lui, trebuiau sa fie delegafi functionari 
sau ai cancelariei guvernatorului civil sau ai celei a 
Directiunii provinciei. 

Un simbol bun al rolului cazand a Sfatului a fost 
§i cautarea unei incaperi mici „din trei camere, din cari 
tntr’una ar putea sa fie o masa pentru 7 membri §i 
masa pentru functionary superior, numit pentru afacerile 
Sfatului, in alta camera ar putea sa se ocupe funcfio- 
narii mici, iar in a tieia ar putea sa fie oamenii de 
serviciu“ 1 2 ), aceasta in locul casei mari de mai inainte a 
succesorilor boerului Che§ca. 

In primul rand Sfatul provinciei s’a ocupat de discu- 
tiunea § 66 a legii noui despre Sfat, in care se spune 
ca Sfatul Oblastiei are in sarcina sa se ocupe cu cau¬ 
tarea mijloacelor de ameliorarea starii poporului, a indu- 
striei §i a agriculturii. Continui mai departe cu insa§i 


1) Arhiva Jnaltului Sfat, pacli. 51, No. 11. Despre reorganizarea 
naltului Slat in Sfatul Oblastiei. 

2) Ibidem, pag. 41-42. 
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cuvintele jurnalului Sfatului: „Pentru a tnfaptui aceasta, 
Sfatul nu are nici o cunostinia in aceste chestiuni; nu 
numai ca nu are nici un regulament pentru calauzire dar 
nici lucrari particulare, cari ar putea sa arate izvoarele 
pentru studierea acestei materii $i luarea mSsurilor in- 
grijitoare pentru binele populafiei Basarabiei. In acea¬ 
sta necesitate s’a consultat catalogul carfilor ruse^ti, 
cari se vand la Moscova, in libraria Universitatii Imperiale 
din Moscova" 1 2 3 ) §i s’a gSsit necesar a se cumpar& o 
serie de car[i, ca de exemplu: agricultura practica a lui 
Millis, manualul pentru arat - Rossy, despre lacusta, des- 
pre industria matasii, despre zootehnie etc.») Apoi a venit 
randul carfilor juridice. Membrii Sfatului erau ingrijorafi 
fcarte mult, ca proprietarul librariei Glazunov nu le ras- 
pundeik de mult $i cereau chiar sa fie silit prin polifie 
ca sa raspundas). 

Astfel incepeik sa intre in atributiunile sale functio- 
narimea, rupta de viafa Basarabiei, avand despre ea, 
probabil, o idee fodTte vagS $i tinzand sa umple acest 
gol prin cuno^tinfele din carfi de caracter general. Auto- 
nomia s’a terminat. Ea a murit. 

Sfatrl Oblastiei a mai existat ca o reminiscenfa a 
autonomiei pana !a 1873. 

In Iulie 1863, Velio c^re indeplinea pe atuncifunc- 
fiunea de guvernator civil al Basarabiei a fiLut un ra- 
port imparatului despre inutilitatea Sfatului provincial. 
El il gase§te de prisos §i „statul suporta numai cheltutli 
inutile, platind la doi membri ! ermanenti ai acestui con- 
siliu 1500 ruble anual". „Sfatul — spune autorul—in 
prezent se ocupa numai dei a) foarte pufine chestiuni 
despre drepturile locuitorilor la titlul de „odnodvoret“; 
b) intocmirea bugetului de cheltueli din capitalul de 10 
la suta ce a existat pana la 1862; aceasta atributiune 
insa cu repartizarea eventuala a cheltuelilor din capita- 
lul de 10 la suta asupra altor surse va trebui sa ince- 
teze; §i c) de treburile consiliului direcfiunii asistenfei 


1) Cursivul este al meu. 

2) Ibidem, pag 258. Cursivul este al meu. 

3) Ibidem, pag 286-287, 
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sociale, compunand astfel in afaceri o instan^a dc p i- 
sos, care nu aduce nici un folos direc^iunii“ ‘). 

Ins3 Sfatul Oblastiei a fost suprimat mult mai 
t^rziu, anume in ziua de 28 Octomb ie 1873 1 2 ) Atunci 
insa§i provincia s’a denumit „gubernie“. 


CAPITOLUL X. 

Cauzele suprimarii auionomiei Basarabiei. 

Dupa tratatul de Bucure§ti din 1812 care anexa 
Basarabia la Rusia, nu se prevedea nici o obligafiune din 
partea Rusiei pentru guvernarea Basarabiei. Deci auto- 
nomia Basarabiei n’a fost produsul relafiunilor interna- 
tionale. Ea a fost conferita de sus, de catre imp. Ale- 
xandru I, care era de parere, in prima jumatate a dom- 
niei sale, ca participarea popula|iei in hotarirea trebu- 
rilor statului era cel mai bun mod de guvernare. Auto- 
nomia era provocata, afara de aceasta §i de conditiunile 
interne ale insa§i viefii Basarabiei. Rasboiul, care a obo- 
sit §i a siabit economice§te Basarabia, a creat haosul. 
Era foarte greu de a schimba acest haos in ordine 
cu insu§i ajutorul forfelor administra{iei ruse§ti. Guver- 
nul rusesc §tia sa mearga pe linia celei mai mici rezi- 
stenfe. Dupa rasboiul cu Napoleon din 1812, guvernul 
conferia supu$enia rusa la tofi prizionieri de rasboiu cari 
dor au aceasta, fara deosebire de nafionalitate, pentru a 
se implini lipsa naturaia a oamenilor. Supunandu-se ace- 
lea§i iegi de acomodare la condifiunile viefii, guvernul 
recurgea la modurile mai elastice de conducere in pa- 
manturile nou anexate, pentru a introduce acolo lini§te 
§i ordine 3 ). 


1) „Lucrdrile Comlsiunii Savante a Arhivelor Guberniale a Basarabiei" 
vol. II, 1902, Chi§inau, pag, 60—61. 

2) Colectiunea complecta a Legilor, No 52.721. D-l Ion Halipa gre- 
§e§te referind desfiintarea Sfatului Oblastiei la anul 1865. Vezi „Lucra- 
rile Comisiunei Arhivelor “, Ibidem, p. 60 

3) Cat de necesara er& aceasta elasticitate se poate judeca dupa 
faptul ca chiar in 1825, prin urmare peste 13 ani dupa anexarea Ba¬ 
sarabiei la Rusia, se ai'lau tulbaratorii linistei §i a ordinei. Vezi dosa- 
rul Inaltului Sfat, pack. 16, No. 140: despre divulgatorii zvonurilor ca. 
autoritatile aj dat ordin a ridica din Oblastea fete pentru trimiterea 
lor la fabrici. 
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In aceastS cale, ocupat cu lupta, contra lui Napo¬ 
leon §i alte probleme interne, guvernul a pSstrat in Ba- 
sarabia in primele timpuri ordinea de drept locals, mol- 
doveneascS. Peste cafiva ani el a avut posibilitatea sS 
trateze cu o mai mare „atentie“ Basarabia. Momentul a 
fost considerat ca oportun pentru a extinde in Basarabia 
in mare parte ordinea de drept rusa. A^ezSmantul din 
1818 inaugureaza aceastS etapS. Dominarea integrals de 
mai inainte a ordinei juridice moldovene§ti seinlocue$te 
cu dualism, in care importanta covar§itoare o capStS le- 
gislatia rusS. Legea din 1828, care suprimS autonomia, 
a fost numai punctul culminant logic al dualismului din 
trecut. 

Ce cauze insS au provocat suprimarea autonomiei 
Basarabiei? Kasso ne spune in aceastS privinfS: „Nu a 
fost .ata(are, dar mult limp s’au regretat drepturile cSpS- 
tate in mod accidental §i tot atat de accidental pierdute" 1 2 ). 
Dansul nu analizeazS insa imprejurSrile create §i nu 
explica, de ce s’a intamplat a§a, ca „n’a fost atajare". 
Cu toate acestea, explicafia este foarte necesarS, dacS 
vom avea in vedere ca in viafa Basarabiei se observS 
lupta. lntr’o alts lucrare a sa, acela§ autor, face trimi- 
tere la politica regionalistS a impSratului Nicolae I *). 
Neseriozitatea acestei pareri, am relevat-o mai sus. 

Baron B. Nolde ex licS suprimarea autonomiei cu 
lipsa de pregatire §i numarul mic al nobilimii Basara> 
biei 3 ). §i aceasta explicate deasemeni nu este suficienta 
deoarece nu raspunde la intrebarea, pentru ce nu era 
pregatitS nobilimta basarabeanS? DacS nu erS pregatitS 
pentru conducerea acestei provincii in genere — aceasta 
nu este exact, deoarece aceia^i nobiliise a fost inainte 
clasa conducatoare a Moldovei. DacS n’a fost pregStitS 
pentru conducerea Basarabiei cu ajutorul legislafiei ru- 
se§ti, aceastS idee, justa in trasSturi generale, necesitS 
explicatii mai departe. Nu se puteS oare invSta legislafia 


1) KASSO.—Rusia pe Dundre $i infiinfarea Oblastiei Basarabia, Mos- 
cova, 1913, pag- 225. 

2) KASSO , Dreptul bizantin in Basarabia, Moscova, 1907, pag. 10, 

3) BAR. B NOLDE.— Schifele dreptului public rus. St. Petersburg, 
1911, pag. 444. 
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rusS §i limba rusS, cu atdt mai mult cS pe atunci nu se 
cereau cuno§tin{e perfecte nici de una §i nici de alta? 

Lipsa de pregStire erS provocate de o cauzS cu tin 
caracter mai general. Basarabia, inainte de anexarea ei 
la Rusia, se afIS in corpul Moldovei. Constructia admi¬ 
nistrative a acesteia din urmS era ecoul notiunilor admi¬ 
nistrative feudale, §i se rSzima in mare pirte pe dreptul 
consuetudinar. Regimul politic al Moldovei a fost regi- 
mul monarhiei de stari sociale, cu acele modificSri a 
lui, cari i se dictau de dependent sa de Turcia. 
Domnul a fost limitat §i de sus §i de jos. De sus 
— de cStre sultan, iar de jos de cStre pStura conducS- 
toare a boerilor. Chiar §i atunci cand Domnul se nu- 
mea de cStre sultan §i nu se alegea de ei §i atunci el 
nu putea sa nu iS in considerate voin|a §i dorintele 
boerilor. Din mijlocul boerimii se umpleau toate functiu- 
nile principale de administrare $i justice. 

Aproape toate statele europene au trecut printr’o 
schema anumitS a guvernSrii, etapele cSreia sunt: l)sta- 
tul feudal — care int-unea puterea cu proprietatea, 2) 
monarhia de stSri sociale, bazatS pe participarea lor in 
guvernare §i 3) monarhia regain, absolutists, nelimitatS. 

Absolutismul, triumfStor pretutindeni, aduceS cir sine 
dominarea legii, deasupra dreptului consuetudinar. Activ 
§i reformator absolutismul, treptat, pas cu pas, disloca din 
via{S dreptul consuetudinar, foarte putin flexibil §i rigid. 

Moldova la inceputul secolului al XlX-lea se afla 
inca in sfera activitatii notiunilor juridice de stari sociale 
§i sub dominatiunea dreptului consuetudinar. 

Rusia se afla pe o alts treaptS politics. Dela ince¬ 
putul secolului al XVIII-lea (iar in parte §i mai inainte 
chiar, ea a intrat in fS§ia autoritStii nelimitate a tarului 
§i sub acfiunea legislate'. Inca sub Petru cel Mare, !a 
inceputul secolului XVIII, ea cunoa^tea a§a zisul absolu¬ 
tism luminat, care tindea, cu ajutorul legii, sS reglamen- 
teze intreagS viatS a omului. Absolutismul luminat a 
fost repetat $i sub Ecaterina a Il-a. 

Intr’un cuvSnt, in momentul anexSrii Basarabiei la 
Rusia, in aceastS din urmS exista deja aproape cincizeci 
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de volume a n Colec{iunii compiectea Legilor", intocmita in 
mod cronologic. 

* Anume aceasta int&lnire in istoria Basarabiei la in 
ceputul secolului a' XlX-lea a doua sisteme politice di- 
ferite, diferite prin complexitatea §i activitatea lor,—a 
predestinat soarta decisive a autonomiei basarabene. Bo- 
erimea moldoveneasca n’a fost mai rea dec&t oricare alta 
boerime, dar ea n’a putut sa nu fie invinsa. Educate in 
dreptul consuetudinar, ea fire§te s’a aratat nepregatita 
pentru c mducerea Basarabiei cu ajutorul legislajiei largi 
ruse. Aceasta legislate impunee, deoarece dedee raspun- 
suri la toate cazurile vie{ii. Afara de aceasta ea a fost 
scrisa intr’o limba care ere foarte pu{in infeleasa de boe- 
rime. Funcfionarii ru§i, §tiutori ai legilor, trebuiau sa 
para nobilimii basarabene magi §i vrajitori. Deaceia soar- 
fa autonomiei Basarabiei trebuie considerate predestina¬ 
te ince dela editarea A§ezementului din 1818, chiar a- 
tunci cand acest act a deschis in Basarabia drumul drep- 
tului public rusesc. Din punctul de vedere politico-na¬ 
tional, actul din 1818, in comparatie cu legea provizorie 
din 1812, n’a fost lergirea drepturilor §i prerogativelor 
locale, dupe cum s’ar parea. Din contre, limitarea lor. 

Spre confirmarea faptului ce ideea despre ciocnirea 
a doue sisteme politice diferite in Basarabia este juste, 
—este locul de a cita o ilustrajiune. Ispravnicii moldo- 
vene§ti ai Basarabiei au fost copia fideie a funcfiunii 
voevozilor monarhiei de steri sociale a Moscovei. Voe- 
vozii s’au introdus la inceputul secolului al XVIII-lea J ) 
Voevodul se.numee pe un judef. In cererea sa cetre mo- 
narh voevodul de obiceiu scrie: „rog a-mi se de posi- 
bilitate se me mai hrenesc". In institujiunile de carede- 
pindee numirea in funcjiunea de voevod („Razriad“ §i 
„Pricaz Cazanskago Dvorfa" -Direcfiunea curtii Kazan) 
a fost stabilite plata, ce se cerea dela pretendentul la 
postul de voevod intr’un judef sau altul. Suma pietite, 
apoi era scoase cu procente de cetre voevod din impu- 
neri asupra populajiei. Posturile se dedeau pe un termen 
relativ scurt, pe timp de doi, trei anj. Voevozii ce se 


1) Vezi KIZEVETTER■ Administrate locala din Rusia, 1905. §i alte 
Jucrari despre administrate locala ruseasca. 
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numeau in Siberia cand piecau la locul de funcjiune 
se inspectau in Verhotur, averea lor se inregistra. Cand 
voevodu! venea inapoi acasS dupa ce demisiona, averea 
lui se compart cu cea din trecut. Totul ce era de prisos- 
peste ceiace era permis, se confisca in folosul statului. 
inspectia se facea foarte amanuntit, „se perchizifionau 
rufele, sania, mantale, saci, geamantane $i cutii, haine, 
perne, saltele, butoaie painea coapta“. $i pr n aceasta 
be snprimau oare abuzurile ? Nu, deoace fiecare voevod 
nou numit era dator, ca de indata ce va sosl pe loc 
sa spuie populafiei, ca predecesorul sau s'a facut vi- 
novat de hofii, §i talharii, §i ca aceasta nu va mai fi 
in viitor. Iar compet nfa voevodului a fost generate. 

Oare acest voevod al monarhiei de stari sociale 
mutatis mutandis nu este el ispravnicul ales al Basara- 
biei din timpul autonomiei? 

$i deci repetam, ciocnirea diferitelor sisteme po- 
litice a decis soarta autonomiei Basarabiei. Ea a su- 
combat din cauza ca legea a facut incursiune peste ho- 
tarele Basarabiei care trai& atunci dupa dreptul consue- 
tudinar, dupa cum aerul, cand s’au scos stavilarele 
externe, de indata umple orice loc gol. Natura nu sufera 
goluri. Legea nu sufera dreptul consuetudinar, care este 
fata de lege nimic mai mult decat un gol, „vid“. 

De sigur, in imprejurarile concrete istorice, aceasta 
cauza fundamental se colora cu diferite condifiuni ac¬ 
cidental, de lupta nafionaia moido-rusa, de abuzuri, 
neglijenta in serviciu §i „boli“ dese a reprezentantilor 
nobilimii, caderea prestigiului Sfatului Suprem, etc. 

Toate aceste detalii insa nu pot sa acopere cauza 
primordial a e§ecului autonomiei Basarabiei. Ea a fost 
invinsa de lege. Faptul ca victoria legii era inevitabiia 
trebuia sa se simte in psihqlogia societatii chiar atunci. 
Numai aceasta clarifica, de ce la suprimarea autonomiei 
„n’a fost atafare ci numai ,regretul u drepturilor. 

La existenfa acestui spirit de reconciliare a moldo- 
venilor dintre Prut §i Nistru a contribuit intr’o masura 
oarecare §i politica interna a guvernului rusesc in privinfa 
nationalitafilor, sau mai bine zis o trasatura speciaia a ei. 

Asuprind manifestable vie^ii nationale ale diferitelor 
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nationality, monarhia rusa a trebuit totodata sa elabo- 
reze un fel comun de a trai, o egalitate oarecare, sS 
retina aceste nationalitati nu numai cu teama fortei $i 
a pedepsei, dar §i pe cale de creare a vie^ii comune. 
Acest mod consta in faptul ca supu$ii tarului rus au fost 
egali pe atat pe cat se foloseau de limba rusa, studiau 
in §coli ruse, faceau slujba rusa §i desvoltau cultura 
rusa. Era important numai a trece prin focarul acestei 
culturi, a se imparta^i de ea in orice mod, pentru ca 
apoi sa nu te intrebe cine e$ti §i la ce nationalitate te 
referi. Drepturi egale la toti, indiferent de ce provenienta 
nationaia, cat timp fiecare se poarta actioneiza ca un 
supus rus — aceasta a fost lozinca incon§tienta sau se- 
micon§tienta a absolutismului. Supu$ii nu se divizau in 
clase superioare §i inferioare potrivit criteriului originei 
nationale. A existat numai o singura excepfiune dela 
acest principiu general: evreii. Acedia erau considerati 
aproape intotdeauna de monarhia rusa ca supu$ii de 
calitate a doua. Pentru ei se creia o situafie speciaia. 

Fire§te aceasta egalitate avea un continut strSmt. 
Caci fata de monarhul absolut rus, toti au fost mai 
mult sau mai pufin lipsiti de drepturi. Dar §i aceasta 
egalitate relativa, egalitate In supunere, egalitate in folo- 
sinfa de acele drepturi putine pe care le avea cetateanul 
rus in acel timp, totu§i avea o insemnatate oarecare. 

Ea atenua lupta national, ea facea ca sa se uite 
aceasta lupta, sa se indrepte privirile asupra lipsei ge¬ 
nerate de drepturi politice §i sa se vadl problema prin¬ 
cipal politica nu in lupta pentru cultura nationaia, -ci 
pentru libertate politica. 

A§a dar, a§a zi§ii strainii sau alogenii („inorodti“) 
in Rusia se simteau cetateni ai acelea^i patrii. Ei pier- 
deau in ceiace prive^te drepturi nationale $i cultura 
nationaia, dar in schimb ca^tigau In ceiace prive$te con- 
§tiinta egalitatii cu toti. Ei erau la fel interesati in ten- 
dinta spre libertate politica. 

Ca $i celelalte teritorii nationale cari aveau dreptul la 
desvoltarea politica proprie, Basarabiain compunereaRusiei 
$i a pierdut drepturile nationale. Dar pentru ca fiecare mol- 
dovean se bucura de toate drepturile cetateanului rus pe 
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cat e! se imparta?ia de cultura rusa, — pentru aceastH 
causa, slabi& intre moldoveni capacitatea de lupta na¬ 
tionals §i totodata cre§tea capacitatea de lupta social* 
politica cu absolutismul. Se poate zice cS aceasta ^te 
soarta generala a intregei Rusii, Basarabia nu facea 
exceptie. 

Cele ce preced, ne ISmuresc de ce in Basarabia nu 
numai in timpu! apropiat la suprimarea autonomiei, ci 
§i mult mai tarziu nu se observa lupta pentru libertatea 
nationals 

Poate sS se nascS la aceasta o intrebare involun- 
tar i de ce oare in conditiuni analoage (in aparerj^a) 
lupta nationals se manifesto mai activ in provincii ca 
Polonia §i Finlanda? Se poate rSspunde la aceasta, ca 
in cazul nostru acfionau cauze speciale atat juridice cat 
§i social-politice. Ambele (ari traiau sub regimul legilor, 
nu obiceiurilor, §i prin aceasta se distingeau de (arile 
romane. Pe de alts parte in Polonia dupS rebeliune din 
1830 guvernul rusesc protejS pe farani in detriments 
proprietarilor agricoli mari, care fapt inarma pe ace§tia din 
urmS impotriva guvernului ^i intrefinea intre ei fierbere 
nationals. In Finlanda, conditiuni speciale s’au creiat de 
imprejurSrile anexSrii ei la Rusia: Finlandei i se garanta 
incS atunci, in 1809, existenfa politick separata §i admi¬ 
nistrate a parte. 

In Basarabia insS, Rusia nu se departs de politica 
sa tradi(ionala a protejarii nobililor §i proprietarilor 
agricoli mari. Iar boerimea a tost atunci expresiunea opi- 
niei politice in (ara. Pe de alta parte dupa condifiunile 
anexarii Basarabiei la Rusia, Basarabiei nu i se garan- 
tau drepturi dupS cum s’au garantat in Finlanda. A$e- 
zarea politica autonoma, a fost daraita de monarh, iar 
nu a fost conditional de actele anexarii. 
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ANEXA. 


Distribuirea dosarelor Sfatului Suprem al Basarabiei dupa materie, 
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De acela$ autor* 

La Bessarabie 

et les relations russo roumaines 

(la question bessarabienne et le droit international). Paris Librairie 
universitaire ]. Gamber, editeur. 7 rue Danton 1927. Pag. 410 


Cu ocazia jubileului Unirii (1918—1928) premiata de 

„Fundatiunea Regele Ferdinand I“. 


DIN REOENZT: 

Revue Historique du sud-est europfcen. N. lorga. 
1927 No. 7—9. 

Une analyse juridique de tout premier ordre... Exposition 
claire, parfaitement documentee et conclusions fermes. 

Arhiva pentru stiinfa §i reforma sociala. 1927 No. 1 -2. 

§t. Ciobanu. 

Lumina nouS.. competinta autorului in materie de drept in¬ 
ternational, utilizarea unui bogat material ^tiinjific, expunerea clara 
a chestiunei... 

Convorbiri Literare. 1927. Maiu-August Tommaso Tit- 
toni „Basarabia, Romania Italia u . 

Monografia c-a mai complects ce s’a scris despre Basarabia... 
Boldur apSra cu strS$nicie drepturile Ronaniei 

Revista Critica, director George Pascu. la§\ 1928. No. 
Octombrie—Decembrie. I. -HudRa. 

...0 lucrare de mare valoare istorica... Cartea D-lui Boldur, 
documentata foarte serios, a fost primitS de istoricii strSini cu 
mare incredere. Autorul acestor rinduri a avut ocazia sS auda de 
curind pa mai multi istorici franceji declarind cS $i-au schimbat 
multe pSreri gre?ite in chestiunea Basarabiei in urma lecturii a- 
cestei cSr{i. 

Graiul Romanesc, 1927. No. 6. lunie Em. b. 

Nici odatS Basarabia... n’a fosl apSrata mai lini?tit §i mai 
temeinic.. Suntem mai tari ?i mai mandri.. 
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Les Dermiferes Nouvelles (ruse§te), Paris, 1927, 7 
avril. P. N. Miliucov. 

„Trebuie sa remarcSm... cuno§tintele vaste ale a'utorului atSt 
in chestiunile istorice cat $i in cele juridice legate cu chef^iunea 
Basarabiei... Partizanii unirii Basarabiei din Europa au cSpatat in 
persoana autorului un bun aliat... La cartea D. S. va trebui s3 
recurgS ori cine, interesat Intrucatva in chestiune, §i trebuie s3 re- 
cunoa$tem ca in seria lucrarilor de acest fel, lucrarea d-Iui Boldur 
§i din meritele sale sfinjifice §i din buna sa credin(5 comparativa 
prezinta o exceppe piacuta*. 

Cuvantul, 1927*. No- 728. Pamfil $eicaru. n Cealaltd 
B asarabie 

Alexandru Boldur une§te vastitatea unei <locumentari cu 
eleganfa unei dialectici seducatoare, severitatea metodei cu flui- 
ditatea stilului, animand dela pag(na la pagina, dela capitoi ia 
capitol interesul . Alexandru Boldur reinoe$te tradipa lui Ha$deu 
in cultura naponaia §i cea dintai obligate a Statului Roman este 
crearea cathedrei universitare pentru acest invatat profesor ba- 
sarabean. 

Cuvantul. 7 Aprilie 1927. Nae lonescu. „Pentru Ale 
jcandru Boldur “. 

Boldur a scris o carte asupra Moldovei de peste Prut, care 
e nu numai o opera §tiintific3 de mare merit, dar—ceea ce e mai 
bun inc3 — prima justificare teoretica a drepturilor noastre asupra 
Basarabiei, pe care o putem prezenta Europei 

Dimineafa 1927. Marlie. Victor Godeanu. 

Boldur trateaza juridic chestiunea basarabeana .. cu o demon¬ 
strate impresionanta. 

Universul 1927. 5 Octombrie. 

Studiul acesta obiectiv §i documentat se impune con§tiintei 
publice. 

Viitorul. 1927. 12 Martie. Mo 1 5711. Petronius. 

D. A. Boldur dovede§te prin chiar chipul cum a redat pro- 
blema Basarabiei, in legatura cu istoria §i cu dreptul international, 
cu cate valori — unele ignorate — se poate mapdri neamul no- 
stru. O lucrare de savant... 

Adevarul. 1927. Martie.- Vladescu — Racoasa, > 

O maistrie suverana din toate punctele de vedere... Caracte- 
rul stiintific al lucrarii sustinut cu o logica de fier dela prima 
pan3 la ultima pagina, §i cu ajutorul unei bogafii surprinzatoare 
de date, se impune cetitorului ca o insu§ire cardinaia v . D-I Bol¬ 
dur rascole$fe intreaga noastra evialie pentru el §i prin pregatirea 
lui superioara este o mandrie pentru viafa noastra intelectuaia. 
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De ace!a§ aafor. 

La Bessarabie et les relations russo-roumaines, Paris, 1927. 
Societatea Nafiunilor ?i §tiin{a dreptului international, Chi¬ 
sinau, 1927. 

Unirea ("1918—1828). Analiza psihologicS a evenimentelor. 
Chi§inSu, 1928. 

Istoria Relatiunilor Ruso-Romane politice. Manualul pentru 
studenti. Chi§inau, 1928 (nu e in vanzare) §i altele in limba rus5e 


Preful 100 let 


www.dacoromanica.ro 




